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ESZKOZTAR AZ EGYENLOSEGERT
VAROSI MODSZEREK
A RASSZIZMUS ELLEN

BEVANDORLOK ALLAMPOLGARSAGI FORUMA

A TELEPULES AZ ALABBI FUNKCIOKBAN JELENIK MEG:
- demokratikus intézmények,
szabalyalkoto,
munkaltato,
szolgaltato,
megrendeld.
AZ ECCAR TiZPONTOS AKCIOTERVE:
1 Eberen a rasszizmus ellen.
2 Avrasszizmus és a diszkriminacio felmérése, a helyi intézkedések monitorozasa.
3 Avrasszizmus és a diszkriminacio aldozatainak tamogatasa.
4 Tobb részvételi lehetéség és jobban informalt lakosok.
5 Atelepilés mint az esélyegyenl&ségi gyakorlatok aktiv tamogatéja.
6 Atelepilés mint az esélyegyenl8séget tiszteletben tartdé munkaltatd és szolgaltato.
7 Tisztességes hozzaférés a lakhatashoz.
8 Oktatassal a rasszizmus és a diszkriminacio ellen.

9 AKkulturalis sokszinliség eldmozditasa.

10 Gydilolet-blncselekmények és konfliktuskezelés.
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A programot az ETC Graz koordinalta, és az alabbi partnerekkel valésitotta meg:
Stockholmi Egyetem (Svédorszag),

Padovai Egyetem, Emberi Jogi Kézpont — HRC Padova (Olaszorszag),

Europai Alkotmanyjogi Kézpont — CECL (Goérégorszag),

Méassag Alapitvany — NEKI (Magyarorszag),

CIDALIA (Spanyolorszag),

Europai Varosok Koalicioja a Rasszizmus Ellen (ECCAR).

UNESCO: az ICCAR tagja

Szerkeszték: Isabella Meier, Ingrid Nicoletti, Klaus Starl, Paul Lappalainen.

2. kiadas, 2017. februar, Graz—Stockholm—Potsdam

Az Eszkodztar az egyenldségért az Eurdpai Bizottsag, az UNESCO, az Eurdpai Varosok Koali-
cidja a Rasszizmus Ellen (ECCAR), az Open Society Foundation — At Home in Europe, az ETC
Graz, valamint Bécs, Bern, Bologna, Esch-sur-Alzette, Ghent, Graz, Potsdam, Rotterdam és Zu-
rich varosanak tamogatasaval valosult meg.

E kiadvany az Eurépai Uni6é Jogok, egyenldség és allampolgarsag (REC) programjanak pénziigyi
tamogatasaval valosult meg (ADPOLIS JUST/2014/RDIS/AG/DISC/8084). A kiadvany tartalma-
ért az ETC Graz és partnerei kizarélagos felel6sséget viselnek, és nem tlikrézik az Eurdpai Bi-
zottsag nézeteit.
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Az Eszkoztar az egyenléségért egy kézikonyv, amely segitséget nyujt a teleplléseknek abban,
hogy sikeres helyi politikat fogalmazzanak meg a rasszizmussal vagy faji alapi megkilonbozte-
téssel szemben, vagy fejlesszék a mar meglévéket. Az eszkoztar tapasztalati alapon nyujt se-
gitséget moddszerek, intézkedések teljesitéséhez a tervezéstél a hatas méréséig bezardlag. A
kézikonyv tartalma eurépai 6nkormanyzati dolgozoktdl szerzett ismereteken nyugszik.

Célunk az volt, hogy a lehet6 legpontosabban fogalmazzuk meg javaslatainkat. Kérjlk, tekintsen
ugy irasunkra, mint mas telepulésbeli kollégainak tapasztalatara, és vegye at bel6le azt, ami az

On telepllése szamara hasznos lehet.

Az eszkdztar létrehozasa nem lett volna lehetséges azok nélkil a helyi hivatalnokok nélkdl, akik
megosztottak vellink tapasztalataikat, tudasukat és idejliket. Az ECCAR és a szerkeszt6k ezuton
koszonik meg a részt vevé varosoknak a hozzajarulasukat és vendégszeretetiiket, kilondsen az

alabbiaknak:

AgiaVarvara (Gordgorszag)
Athén (Gorogorszag)
Barcelona (Spanyolorszag)
Bécs (Ausztria)

Berlin (Németorszag)

Bern (Svajc)

Bilbao (Spanyolorszag)
Bologna (Olaszorszag)
Botkyrka (Svédorszag)
Budadrs (Magyarorszag)
Castilla-LaMancha (Spanyolorszag)
Esch-sur-Alzette (Luxemburg)
Ghent (Belgium)

Graz (Ausztria)

Madrid (Spanyolorszag)
Malmé (Svédorszag)
Nantes (Franciaorszag)
Pécs (Magyarorszag)
Potsdam (Németorszag)
Rotterdam (Hollandia)
Santa Cruz (Spanyolorszag)
Sevilla (Spanyolorszag)
Toulouse (Franciaorszag)
Torino (Olaszorszag)
Valencia (Spanyolorszag)
Zurich (Svajc)
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Az ECCAR Eszkoztar az egyenléségért ciml kiadvanya két helyi szakpolitikat mutat be annak
illusztralasara, hogy hogyan valosithaté meg az allampolgarsaguk folytan a helyi d6nkormanyzati
valasztasokon részvételre nem jogosult lakosok minimalis politikai részvétele.

Az egyik megkozelités a jelen fejezetben olvashaté bevandorlék allampolgarsagi féruma,
amely egy kozéleti vitdhoz hasonlithato, és részvételi forumként ad lehet6séget a kivalasztott
témak megvitatasara az érdekelt (bevandorld) lakosokkal.

A masik megkozelités az el6z6 fejezetben olvashaté bevandorlék valasztott tanacsa, amely a
célcsoport altal hivatalosan megvalasztott egyeztetétanacs felallitasat jelenti.

Annak elddntéséhez, hogy melyik megkozelités illik jobban telepuléséhez, a kdvetkezd tablazat-
ban 6sszefoglaltuk mindkét megkozelités erésségeit és gyenge pontjait:

BEVANDORLOK VALASZTOTT ) BEVANDORLOK
TANACSA ALLAMPOLGARSAGI FORUMA

+ Szabadon donti el, milyen témat tar-
gyal.

+ Az ajanlasokat eljuttatjak a helyi on-
kormanyzathoz, de eljarasi garanciak
nélkdl, illetve a telepllés nem koteles
azok figyelembevételére és a gyakor-
latba val6 atultetésére sem.

A képviselet logikajat koveti: az alap-
gondolat az, hogy kompenzdlja a
harmadik orszagok allampolgarainak
hianyzé valasztojogat azzal, hogy le-
hetdéséget ad nekik képvisel6k valasz-
tasara.

+ Az 6nkormanyzat elézetesen eldonti,
mirél legyen sz6.

+ Egyértelm( hataskort kap, hogy egy
adott Uggyel kapcsolatban intézkedése-
ket dolgozzon ki, erésebb elkotelezett-
ség az ajanlasok megvalositasa felé.

A részvétel logikajat koveti: a polgarok
parbeszédére, részvételére kivan ala-
pozni. Mindenki, aki ugy érzi, hogy egy
téma érinti, részt vehet a megbeszélé-
sen. A férum lehet6séget ad emberek
széles korének meghivasara és bevo-
nasara.



TERVEZES ES AZ ERINTETTEK BEVONASA

KONCEPCIO
A koltségvetés megteremtése

NAPI MUNKA

A forum felhatalmazasa egy konkrét kérdés megvitatasara
Az esemény megszervezése

A forum

A kodzponti csapat/egyezteté csoport megalapitasa

Az eredmények és ajanlasok megfogalmazasa

Az eredmények bemutatasa a dontéshozoknak

Az ajanlasok végrehajtasa

Hirlevél
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BEVANDORLOK ALLAMPOLGARSAG
FORUMA

A bevandorlék allampolgarsagi foruma politikai képviseletre ad lehet6séget a telepulés azon la-
kéinak, akik allampolgarsaguk miatt nem jogosultak a helyi dnkormanyzati valasztasokon részt
venni. Ebben a fejezetben egy részvételi forum példajat fogjuk bemutatni, amelynek lényege,
hogy el6re meghatarozott kérdésekre vonatkozéan konkrét javaslatokat fogalmaz meg. Az ilyen
férumok a tarsadalmi és politikai szerepvallalas megerésitéséhez jarulnak hozza, valamint ta-
pasztalatcserét biztositanak.

A Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya a valasztasokon valo részvétel és az
azokon valé indulas jogat az allampolgarokra szlkiti. Az Eurépa Tanacs ugyanakkor elé kivanja
mozditani az allampolgarsaggal nem birdk részvételét is (lasd Eurdpai egyezmény a kulféldiek
helyi kbzéletben valo részvételérdl).

______________________________________________________________________________________

A faji megkulonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl sz6lo nemzetkozi egyez-
mény (CERD) 1. cikkének (1) bekezdése szerint a faji megkiilonbéztetés kifejezés olyan
kiilbnbségtételt, kizarast, megszoritast vagy elényben részesitést jelent, amelynek
alapja a faj, a szin, a leszarmazas, a nemzetiségi vagy etnikai szarmazas, és amely-
nek célja vagy eredménye politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, vagy a kéz-
élet barmely mas terén az emberi jogok és alapveté szabadsdgjogok elismerésének,
egyenrangu élvezetének vagy gyakorlasanak megsemmisitése vagy csorbitasa.

i A kiilonbségtétel (distinction) azt jelenti, hogy egy személy valamely tulajdonsaga (pél- i
i daul vallasa, nyelve stb.) miatti megklilénboztetésére strukturalis szintl igazolast adunk. i
i Ennek ellentéte az egyenléség. Ez egyszerre éallapot és folyamat. i
i A kizdras (exclusion) egyet jelent az emberi jogokhoz valé hozzaférés és az azokkal élés i
| megtagadasaval. Az EU a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet altal elfogadott tarsadalmi |
i kizaras fogalmat Ultette at, kiszélesitve azt, hangsulyozva, hogy akkor kerUl sor erre, ami- i
i kor valaki azért nem tud részt venni vagy hozzajarulni a tarsadalom mikodéséhez, mert i
i spolgari, politikai, szocialis, gazdasagi és kulturalis jogait megtagadjak téle”. A meghataro- i
i zasbal kitlinik, hogy a ,kizaras szamos probléma egyulttes kdvetkezménye; ilyen lehet a i
. munkanélklliség, az alacsony képzettség, az alacsony jovedelemszint, a szegényes lak- |
i hatas, a kedvezétlen egészségi allapot és a csalad széthullasa”. A részvétel az emberi i
i jogok eléfeltétele, de egyben azok célja is. A kizaras ellentéte a befogadas (inclusion). i
i A megszoritas (restriction) az emberi jogok gyakorlasanak korlatozasat jelenti. Ennek po- i
i zitiv megfelel6je az egyenl6 esélyek megléte. i

______________________________________________________________________________________



______________________________________________________________________________________

Elényben részesités alatt azt értjuk, hogy egy személyt ,a faj, bérszin, etnikai hovatarto-
zas, szarmazas, szliletés, vallas vagy nyelv alapjan kedvezébb helyzetbe hoznak a meglévé
hatranyok kikliszébdlése érdekében”. A fogalom pozitiv megfelelbje az egyenlé banasmad.
A faji alapu megkuldnbdztetés ellen sikeresen fellépd intézkedéseknek tehat az elényben
részesités négy fajtajahoz kell hozzajarulnia.

A diszkriminaciéval szembeni fellépés tehat az egyenléség, a befogadas, az egyenlé
esélyek és az egyenlé banasmad biztositasaval jar.

-2 Abevandorlék allampolgarsagi féoruma a részvételre helyezi a hangsulyt a hatranyos
megkulonboztetéssel szembeni fellépés érdekében.

______________________________________________________________________________________

KONTEXTUS

A kovetkez6 fejezet a bevandorldk allampolgarsagi férumanak létrehozasaban és mindennapi
munkajaban részt vevd, nantes-i (Franciaorszag) és berni (Svajc) szerepldkkel készitett inter-
jukon alapul.



Miért fontos? —> Miért fontos?

Minden lakosnak lehetéséget kell biztositani arra, hogy részt vegyen a telepulést formalé déntés-
hozatali folyamatokban. A részvétel lehetésége ndveli a telepiléssel valé azonosulast és elémoz-
ditja az aktiv kdzremikddéshez kapcsolodo felelésség és fontossag érzését. A békés egyittélés
megteremtéséhez a teleplilésnek a polgaraival kell beszélnie, nem csupan a polgarairdl.

Miért kedvezé a telepiilésnek?
A férum eszkdz arra, hogy parbeszédet folytathasson a polgarokkal. Lehetdséget ad a par-
beszédre a varosi hatésagok, a nem allampolgar lakosok és a j6 egyuttélésben érdekelt tobbi
lakos kozott.
Eletutjuk, élethelyzetiik és tapasztalataik folytan a bevandorléknak gyakorlati tudasuk és is-
mereteik vannak. A telepllés figyelembe veheti ezt a tudast, hogy hatasos és megfelel§ intéz-
kedéseket dolgozzon ki a telepulést éré kihivasokra.
Az érintett lakosok javaslatokat, ajanlasokat fogalmaznak meg a helyi dontéshozok szamara.
A helyi hatésagok valaszt kapnak arra, hogy a bevandorlék miért nem hasznalnak egyes szol-
galtatasokat, és megoldasi javaslatokat kapnak, hogy hogyan biztositsak ezeket valamennyi
lakos szamara.
Pozitiv visszajelzés a szavazdjogbdl kizart lakdknak, mivel azt sugallja, hogy javaslataikat
figyelembe veszik.
A hatdsagok tobb informaciot kapnak a valasztéjoggal nem biré lakok élethelyzetérdl és szik-
ségleteirdl.
A lakosok jobban megértik a helyi igazgatas mikdodését.
A férum gyakorlati ajanlasokat dolgoz ki, hogy a teleplilés integracios politikajat a gyakorlatba
atlltethessék.

Miért kedvezd a bevandorléknak?
A férum a politikai képviselet minimalis szintjét képes biztositani azok szamara, akik egyéb-
ként a politikaban nem vehetnek részt.
Lehetéséget ad a bevandorldknak arra, hogy javaslataikat kozvetlen formaban megfogalmaz-
hassak.
A politikaban érdekeltek aktivabb szerepet jatszanak a helyi kdzéletben.
A férum tamogatja a bevandorldk jogait. A migransok lathatébba valnak a politikaban és a
tarsadalomban.
Az 6sszlakossag szamara is hasznos, ha figyelembe veszik a bevandorldk szikségleteit és
életkoérilményeit.

10
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A tanacsado szerv létrehozasa nem helyettesitheti a szabalyos vélasztasokon gyakorolhat6 va-
lasztojogot. Ez konzultativ szerv, amely legfeljebb arra alkalmas, hogy a bevandorldkat hallhato-
va és lathatova teszi, és e jellegénél fogva a politikai dontéshozatalra gyakorolt hatasa nagyon
korlatozott. A tanacs tovabba nem vallalhatja, hogy az emberek egyéni tgyeiben eljar, és nem
tudja megkdnnyiteni, lebontani a burokracia korlatait sem, amellyel a bevandorlok gyakran szem-
beslinek, a tanacs e keretek kozott dolgozhat. E korlatozott hataskoérok miatt a tanacs tagjai
szembesulhetnek a célcsoportbdl j6v6 csalddottsaggal.

KORLATOK

A férum csak az elére meghatarozott témakat targyalhatja meg. Ez hasznos stratégia akkor, ha
a kérdésekre konkrét ajanlasokat szeretnénk megfogalmazni, annyiban viszont hatrany, hogy a
témak a helyi szervek altal meghatarozottakra szlikiinek, és a lakossag nem szdélhat bele azok
kivalasztasba.

Nem minden kérdést lehet tarsadalmi parbeszéd keretében megvitatni.

"



Alapitas —> Tervezés, érintettek bevonasa

Koncepcid

TERVEZES, ERINTETTEK BEVONASA

Az alabbi szerepléket érdemes bevonni a bevandorloi allampolgarsagi féorumok megalakitasaba:

helyi dnkormanyzati képvisel6k;

olyan szervezeti egység, amely felel@s és jogosult a férumok megszervezésére, kapcsolatot

tart a résztvevikkel, és utankdveti a kidolgozott ajanlasok megvalésitasat;

minden énkormanyzati szervezeti egység (hogy az intézkedéseket meg lehessen valésitani);

a férumok résztvevéi;
a bevandorlok szervezetei, civil szervezetek;

a teleplilés azon szervezetei és szolgaltatdi, amelyek a bevandorlokkal kapcsolatot tartanak;

a bevandorlasi hivatal (Magyarorszagon a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal — a szerk.);
a kozszolgaltatasokért és példaul az id6sek ellatasért, oktatasért, egészségiigyért felelés hivatalok.

______________________________________________________________________________________

KONCEPCIO

A forum célja a k6z0s politizalas, az egyuttes cselekvés biztositasa: konkrét intézkedés
megtervezése a telepllés polgaraival folytatott parbeszédben. A férum egy nyitott platform,
ami el6re egyeztetett témak megtargyalasara épul.

Arészt vevd telepliléseken a forum megalakitasa arra reagalt, hogy a bevandorlék alulrep-
rezentaltak voltak az allampolgari részvétel 1étez6 mechanizmusaiban (példaul telepilési
keruleti gylléseken). A forum a résztvevék korének bévitésére épul, azt tzenve, hogy fi-
gyel a lakossag e csoportjara is.

A bevandorlok valasztott tanacsaval szembeni elény, hogy a kézremikdddket szélesebb
korbdl lehet elhivni, meg lehet Ujitani a résztvevék korét, és hogy nem korlatozédik csak
harmadik orszagbeli allampolgarokra.

A harmadik orszagbeli allampolgarok szembestilnek ugyan bizonyos jogi problémakkal, de
a legtdbb nehézség az unids polgar bevandoroltakéhoz hasonlé: a helyi nyelv ismerete,
jogorvoslatban valé részesiilés diszkriminacié esetén stb. igy a részt vevd telepiilések
olyan férumokat szerveztek és szerveznek, amelyek valamennyi nem allampolgar lakos
szamara nyitva allnak, legyen unios polgar vagy sem.

______________________________________________________________________________________
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______________________________________________________________________________________

Feladatkor
Atelepulés formalisan felhatalmazza a férumot arra, hogy harom-négy konkrét kérdés kap-
csan ajanlasokat tegyen a telepllés szamara.

Néhany megvitathatd kérdés:
Hatvan év feletti bevandorlék: Mi a valésag? Milyen igényeik vannak?
A kozelmultban érkezdk problémai: Hogyan fogadtak &ket? Milyen nehézségekkel
szembesilnek? Hogyan lehet ezen javitani?
A bevandorlok és a média: Hogyan abrazolja 6ket a média? A médiumok mi alapjan
valasztjak ki témaikat, és milyen informacios csatornakat hasznalnak?

A felel6s szervezeti egység
Legyen egy szervezeti egység (példaul a varoshaza tarsadalmi beilleszkedésért felelds oszta-
lya), amely a férum megszervezéséért és lebonyolitasaért felel. E feladat az alabbiakra terjed ki:

i a megvalaszolando kérdések el6készitése;

i valamennyi érintettel valé kapcsolat és haldézatok fenntartasa;

; rendszeres parbeszéd a kézponti csapat tagjaival (lasd lejjebb);
i a forumok megszervezése;

i az eredmények dokumentalasa, ajanlasok megfogalmazasa;

i - az ajanlasok 6nkormanyzathoz valo eljuttatasanak elékészitése;
i az dnkormanyzat szerveivel valo targyalas az ajanlasok végrehajtasa kapcsan;

i intézkedések vegrehajtasa;

i hirlevél Iétrehozasa és fellgyelete (Iasd lejjebb);

i kapcsolodasi pont és kozvetités a bevandorldi kozosség és szervezeteik, az NGO-k,
i szolgaltatok, kilsé moderatorok, 6nkormanyzati szervek és politikusok kézott.

Koézponti csapat/egyeztetd bizottsag

Batoritsuk a résztvevéket arra, hogy legyenek a kdzponti csapat (egyeztetd bizottsag) tag-
jai. Amellett, hogy részt vesznek a féorumon, aktivan hozzgjarulnak a parbeszéd fenntarta-
sahoz is. E csapat feladatai k6zé tartoznak:

segitségnyujtas a részvételi forumok megszervezésében;

a bevandorloi k6z6sség mozgositasa a részvételre;

kapcsolattartas a kdzvetité kozszolgakkal, ideértve a forum/események kdzotti eszme-
cserét és felkészulést;

segitségnyujtas a vitak eredményeinek 6sszefoglalasaban;

a kidolgozott intézkedések bemutatasa a képvisel6-testilet elbtt;

az intézkedések végrehajtasanak utankovetése.

Az onkéntes tevékenység egy évre szol. A csapat, amelyrél informaciét gyUjtottink, tiz-
husz fével mikodik.

______________________________________________________________________________________
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' Részvételi forumok i
i Hivjon el minden érdekelt lakost és a terlileten dolgozé szervezetet, kdzszolgaltatokat, i
. szakembereket. A férumnak legyen moderatora. A résztvevék gondolkodjanak az eléké- |
i szitett kérdéseken, mutassak be a jelenlegi helyzetet, és javasoljanak konkrétumokat a :
i valtozasra. :
i A részt vevo telepiléseken az allampolgarsagi forumok nagyobb, a bevandorldk integraci- i
i ojat megcelzé politikai programok részei. A teleplilés ez esetben hivatalosan felhatalmazza :
i a féorumot, hogy egy-egy témaban ajanlasokat fogalmazzon meg. i

0 A koltségvetés megteremtése
A koltségvetésnek ki kell terjednie a forumok moderalasara, a kiilsé tanacsadok, egyezteték, mo-
deratorok és mivészek hozzajarulasaira, a forummal kapcsolatos tajékoztatd anyagok (példaul
tematikus brosurak) eldallitasara és az évi két—négy alkalommal kikildott hirlevélre.
Ezeken az alapvetd koltségeken kivil a férum ajanlasain nyugvo atfogobb intézkedések, a szol-

galtatasnyujtas, a publikaciok sszegeit a megfelels szervezet (0nkormanyzat egységei, kdzszol-
galtaté szervek) koltségvetésébe kell beépiteni.
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Napi munka & Gyakorlat

NAPI MUNKA

0 A féorum felhatalmazasa egy konkrét kérdés megyvitatasara

Vitassa meg a kdzponti csapattal, hogy milyen kérdéseket tlizzenek napirendre. Az elsé férum
megszervezése el6tt kérdezze meg a telepullési eldljarokat, a bevandorldk szervezeteit és az
NGO-k képvisel6it, hogy szerintiik melyek a legsiirgetébb kérdések az integracio kapcsan. Kezd-
jen olyan feladatokkal, amelyet valamennyi oldal megemilit.

Tipp: Valasszon olyan témat, problémat, amelyet a telepulés realisan meg tud oldani, és
amely alkalmas a parbeszédre. Nincs értelme olyan témat targyalni, amellyel a telepilés nem
tud foglalkozni.

Példak:

Hatvan év feletti migransok: Mi a valésag? Milyen igényeik vannak?

Kérdések lehetnek: Az idéseknek nyujtott helyi szolgaltatasok hozzaférheték-e a hatvan év
feletti bevandorldk és csaladtagjaik szamara? Milyen eréforrasokat hasznalnak a csaladok az
Oregedés kihivasaival szemben? Milyen sziikségleteket és hianyossagokat észlel a kézosség
és a hatvan év felettiek?

A kbézelmultban érkez8k problematikaja
Lehetséges kérdések: Milyen volt els6ként megérkezni az orszagba? Milyen nehézségekkel
néznek szembe az Ujonnan érkez6k? Melyek a jelenlegi rendszer erésségei és gyengeségei?

Mit lehetne tenni a rendszer fejlesztéséért?

Tipp: A forum alkalmas a kifejezetten terileti, egy meghatarozott keriletet, szomszédsagot
eérintd problémak megtargyalasara is.

e Az esemény megszervezése
Jarja korul, hogy kik dolgoznak (szervezet, szolgaltatd) a megvitatandé témaban.

Tipp: Tegye vilagossa kezdettél fogva, hogy a forum nemcsak a vitat teszi lehetévé, hanem
megoldasi javaslatot is tesz a problémakra.
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m 9 Napl mnie

Hogyan mozgdsitsa a résztvevoket?
Népszerisitse a forumot az interneten és plakatokon. Mikodjon egyttt halézataival és tobbféle,

a bevandorlokkal kapcsolatban allé szervezettel a meghivas terjesztésében.

Uzenetét ugy fogalmazza meg, hogy részvételre batoritson: ,Nem talal munkat? Jojjén el, és
megbeszéljuk!”

A szervezetek részvétele segitséget nyujt az ligyintéz6k szamara, de a szervezeteknek is el6-
nyds. Kiegésziti a telepuléssel valé parbeszédet, és megtanuljak, hogyan szamoljanak be a f6-
rum eredményeirél a képviseld-testilet el6tt stb.

o A férum

Tipp: Szerz6édtessen egy tapasztalt kiils6s személyt vagy csapatot a féorum moderalasara.
Lényeges, hogy a moderator mindenkinek adjon sz6t, hogy mindenki aktiv részese lehessen
a forumnak. Sokféle résztvevd varhatd, kilénbdzd hatterli emberek és eltéré személyiségek:
magasan képzettek, a nyelvet nem jol ismerék, a kézszolgaltatasokat tobbé vagy kevésbé
igénybe vevdk. Elengedhetetlen, hogy a moderator képes legyen a részvétel batoritasara: itt
tobbrél van szé, mint moderalasrdél. Tudnia kell, hogyan ossza meg a beszédre fordithatd idét
és hogyan adjon lehetéséget a vélemények kifejtésére.

Id6 és helyszin:
A férumok legyenek valtozatosak. Lehetnek este 6 utani talalkozék vagy egész napos esemé-

nyek kisér6programmal. Készlljén enni- és innivaléval, gondoskodjon a gyermekmeg6érzésrdl,
tolméacsokrdl és forditani tudo szakemberekrdl.

Tipp: Legyen rugalmas a helyszin tekintetében, és latogassa meg a résztvevéket, ha 6ket
érint6 kérdések megyvitatédsa zajlik.

0 A kozponti csapat/egyezteté csoport megalapitasa

Batoritsuk a résztvevéket arra, hogy legyenek a kdzponti csapat (egyeztets csoport) tagjai. Ok
amellett, hogy részt vesznek a férumon, aktivan hozzajarulnak a részvételi parbeszéd tovabbvi-
teléhez.

0 Az eredmények és ajanlasok megfogalmazasa

A kbézponti csapat feladata, hogy a forum eredményeit, ajanlasait megtargyalja, és eldontse, mi-
lyen formaban fogalmazza meg ajanlasait a politikusoknak, példaul hogy mihez kezdjen a tele-
pulés jogkorein bellli és azon tulmutatd ajanlasokkal. Még a formailag az énkormanyzat hatas-
korein kivil es6 kérdések kapcsan is érdemes megvizsgalni, hogy nincs-e mas, a telepllés altal
nyujthaté valasz a problémara.
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Napi munka & Gyakorlat

0 Az eredmények bemutatasa a dontéshozoknak

Ajanlatos az eredményeket egyttt bemutatni, hogy a javaslat politikai sulyat kiemeljék: a kdzponti
csapat tagjai adjak a gyakorlati tapasztalatot és a hitelességet, a felel6s k6zszolgak pedig a helyi
szakértelmet. Egyezzenek meg egy kézds bemutatasi stratégiaban.

o Az ajanlasok végrehajtasa

Rendeljen programvezet6t (egy felelés hivatalnokot) minden megvaldsitandé intézkedéshez. A
koordinal6 szervre varo kihivas, hogy motivalja és mozgdsitsa a kilénbdzd osztalyokon dolgozé
hivatalnokokat a javaslatok megvalositasara.

0 Hirlevél

irjon hirlevelet, amelyben tajékoztatja a lakosokat a megvaldsult forumokrol, azok témairdl és
eredményeirdl, tovabba az elkbvetkez6 témakrol és féorumokrél. A dokumentumot kiegészitheti az
aktualis témakkal foglalkoz6 cikkekkel, interjukkal, jogi kérdésekre adott valaszokkal, és bemutat-
hatja a telepllés szervezeteit és szolgaltatasait is.

Minden esemény mas és mas, semmi
sem ismétlédik. Folyamatos meguju-
lasra van szukség.

A meghivottak vagy részt vesznek,
vagy nem. Egyesek rendszeresen,
masok csak egyszer jonnek el. A részt-
vevOk szama tag hatarok kozoétt mo-
zoghat (egy altalunk ismert esetben
példaul hetvenrdl haromszazra nétt).

A résztvevok mobilizalasa.
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Alljon nyitottan a kérdésekhez, és ma-
radjon rugalmas. Moderétorai és szer-
vez6i szintén legyenek nyiltak és kre-
ativak. Legyen nyitott az eredmények
kapcsan is, ne varja el, hogy eredmé-
nyek és ajanlasok szllessenek.

A férumokat kdzponti, kdnnyen meg-
kozelitheté helyre szervezze (példaul
egy kertlet, varosrész szivébe). Tartsa
észben, hogy az emberek munkabdl
johetnek, és éhesek lehetnek, vagy
gyermekeiket magukkal hozzak stb.
Legyen tobb férum, amely tébb ember
részvetelét is lehetdve teszi.



Gyakorlat —> Napi munka

Mindig ugyanazok az emberek ragad-
jak magukhoz a szét, és egyoldaluva
teszik a vitat. A tobbiek emiatt vissza-
huzédnak, és nem beszélnek.

A helyi szervek, szolgaltatok nem iga-
zan mikodnek egyultt a megoldasok
végrehajtasaban.
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Evente legfeljebb hat téma megvitata-
sa ajanlatos.

Dolgozzon egydltt tapasztalt, dinami-
kus, rugalmas moderatorokkal.

Ez minden esetben targyalasfliggd.
Ajanlott, hogy ne ragadjanak le egy-
egy vitdaban, hanem koncentraljanak
arra, hogy a telepulés lakéi — legyenek
allampolgarok vagy sem — egyenrangu
lakosok, igy joguk van a telepulés szol-
galtatasaihoz hozzaférni.

Altalanos problémakat fogalmazzon
meg, és ne a migransok problémégja-
ként jelenitse meg az igazsagszolgal-
tatashoz, a teleplilés szolgaltatasaihoz
valo altalanos hozzaférést, a szerveze-
tek és a teleplilés felel6sségét stb.
Probaljon meg kapcsolddasi pontokat
talalni az akciotervek és intézkedeé-
sek kozott, és épitsen a mar meglévd
egyuttmikodésekre.



Utankovetés & Utankovetés

Fejlessze tovabb a megvitatandé6 témakat

Vitassa meg, hogy mely témakoérdkben vannak olyan specifikus kérdések, amelyek a bevandorldk
szamara fontosak, és mely témakat lehet egyszerre megtargyalni. Vannak olyan kérdések, ame-
lyek nem kilondsen hatnak a migransok életére, de érdekik fliz6dhet hozza (mégsem vehetnek
részt a dontéshozatali folyamatban Ggy, mint mas lakosok). Mas kérdések altalanos érdeklédésre
tarthatnak szamot — és latszolag nem eredményeznek hatranyos megkulénboztetést —, jéllehet
lehetnek olyan aspektusai, amelyek kifejezetten a bevandorldk helyzetét befolyasoljak, de mivel
altalanos szemszogbdl kozelitik meg, ezt a specialis nézépontot kihagyjak. Figyeljen oda erre, és
torekedjen ra, hogy a tanacskozas foglalkozzon ezzel a problémaval.

______________________________________________________________________________________

A SIKER FO TENYEZOI

Adjon idét a folyamatnak, és hagyja fejlédni: nem tudhatja elére, milyen kimenete lesz.

A folyamatot szervezze meg ugy, hogy képes legyen a valtozé témakhoz, résztvevok-
hoz és csoportdinamikahoz igazodni, és reflektaljon folyamatosan a megkézelitésekre:
egyetlen férum sem lesz pontosan olyan, mint az el6z6.

A részletekre figyeld, nyitott moderatorokra van szlkség, akik képesek a résztvevok
motivalasara és mobilizalasara.

Eszmecsere és kozvetités azok kozott, akik értenek a moderalashoz és jaratosak a
programvezetésben a helyi igazgatason belll. (Ez utdbbiak jellemz8en az eljarasok for-
malizalasara térekszenek majd, de 6k tudjak azt is, hogyan nyujtsanak be ajanlasokat
hatékonyan, milyen felhatalmazas a legjobb stb.)

A tobbféle terlleten dolgozé helyi szerepl6k és szervezetek alapos ismerete. A felels
helyi szerv nincs egyedil; mar igy is (a forum megszervezése el6tt) fontos érintettek
(stakeholder) dolgoznak az adott targykorben.

______________________________________________________________________________________
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Utankovetés —> Hatas és kimenetel

HATAS ES KIMENETEL

A témak bevandorléspecifikus problémait megfeleld modszerrel szélesebb intézkedéssel ke-
zelik.

A teleplilés a lakokkal kdzvetlen parbeszédet tud folytatni, és hasznositani tudja a lakosok
gyakorlati tudasat, ismereteit.

A helyi 6nkormanyzat végrehaijtja az ajanlasokat.

Nemcsak a bevandorlasért vagy integracioért felelés szerv, hanem valamennyi dnkormanyzati
egység nyitotta valik a feladatkoriikbe tartozd kérdésekben folytatott parbeszédre.

A féorum ajanlasait magukéva teszik a hataskorrel biré szervek.

A férum ajanlasai hatékony és atfogo antidiszkriminacios stratégiakhoz vezetnek.

A dontéshozok felismerik, hogy tevékenységik milyen hatast gyakorol a telepilés allampol-
garsaggal nem rendelkezd lakdira. Dontéseik figyelembe veszik e hatasokat.

A kisebbségi csoportok ugy érzik, a féorum képviseli 6ket.

A bevandorlok mindennapi életikben javulast tapasztalnak.

Esélyegyenl6ség tamogatasa, ndvelése és/vagy tényleges megvaldsitasa.

Hatékonyabb egyuttmiikddés a bevandorlok kdzdsségével.

A tagok, kuldndsen az elndk aktivitasa.
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Forrasok és példak & Utankovetés

FORRASOK ES PELDAK

Nantes (FR): Nantes Tanacsa a Kiilféldiek Allampolgarsagaért (Conseil Nantais pour la
Citoyenneté des Etrangers, CNCE)

Atanacs 2003-as létrehozasat az elézte meg, hogy a nem uniés polgarok nem voltak jogosultak
a franciaorszagi helyi 6nkormanyzati valasztasokon részt venni. Ez er8s politikai elhatarozast
szult. A CNCE kulféldieket, helyi eldljarokat és szakértdi szerveket foglal magaban, és

fontos eszkdz a polgarok parbeszédének elémozditasaban. El6segiti a nem EU-orszagbeli
és nemrég csatlakozott orszagokbdl (Romania, Bulgaria) érkez6 személyeket, hogy aktiv
szerepet toltsenek be a teleplilés életében és hozzajaruljanak az egyenléség, a befogadas
és az integracié megvaldsulasahoz. Szilard kdzpolitikai cél a kiilféldiek allampolgarsaganak
megerdsitése.

http://www.nantes.fr/cnce

Bern (Svajc): Migransforumok

A berni bevandorléi férum éves esemény, amelyen a varosban él6 bevandorlok vesznek részt
egy-egy téma, probléma megvitatasara. A szervezdk interaktiv vitakéroket szerveznek, és az
egyes terlletek szakértéit is meghivjak.
http://www.bern.ch/themen/auslanderinnen-und-auslander/integration-und-migration/forum-der-
migrantinnen-und-migranten
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