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Muzulmanki_ie w Europie nadal do$wiadczajg dyskryminacji.
Wedlug danych Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) az jedna trzecia muzulmanskich respondentek_éw podata,
ze dotknely ich dyskryminacja lub szykany z powodu widocznych
symboli religijnych, jak np. ubiér. Podobny odsetek podaje, ze do-
Swiadczyt dyskryminacji w ramach poszukiwania pracy. Potencjal-
Gabriela Ramos, ne konsekwencje wynikajgce z narastajacej islamofobii s3 powodem
S oo go. . do zastanowienia, szczegolnie jesli wezmie sie pod uwage przewi-
:j:znfzgizf]%ﬁh 1 dywany przyrost odsetka populacji muzutmainskiej w Europie —
wedtug niektérych prognoz moze on osiggnaé 14% w 2050 1.

Dyskryminacja ta jest gteboko zakorzeniona. Wiadomym jest, ze rasa, pochodzenie
etniczne, tozsamo$¢ kulturowa czy ptec sg czynnikami wplywajgcymi na i ksztattuja-
cymi strukturalng wrazliwo$¢ konkretnych spotecznosci. Fakt wiekszego narazenia na
zagrozenia jest dodatkowo pogtebiany w sytuacjach kryzysowych, czego przykladem sa
ponadproporcjonalnie duze wyzwania, jakim w czasie pandemii COVID-19 czola stawia¢
musialy grupy dyskryminowane, w tym muzulmanki_ie.

Wyzwania takie wymagaja caloSciowego, delikatnego i pragmatycznego podejscia.
Nasze reakcje powinny dotykaé strukturalnego sedna dyskryminacji, jesli majg doprowa-
dzi¢ do polepszenia zycia codziennego oséb w trudnych sytuacjach. Wtadze lokalne sa
pod tym wzgledem jednym z kluczowych ogniw — to one cieszg sie odpowiednim auto-
rytetem i sg blizej obywatelek_i, przez co lepiej rozumieja ich potrzeby i priorytety; to
one sg prawnie umocowane do dzialania w tym wzgledzie, sa w stanie dotrze¢ do ludzi i
zmieniac ich zycie w odczuwalny sposob.

UNESCO juz od ponad dwoch dekad stawia miasta w centrum swojej strategii zwal-
czania wszelkich form rasizmu i dyskryminacji. Podkre$lono to w Global Call Against Ra-
cism (Swiatowe wezwanie przeciwko rasizmowi), wydanym przez pafstwa cztonkowskie
UNESCO w 2020 1. jako polityczne wezwanie do dziatania w celu zwalczania rosngcych
w site rasizmu i dyskryminacji — m.in. wskutek pandemii COVID-19. W ramach Wezwa-
nia uchwalono przygotowanie UNESCO Roadmap Against Racism and Discrimination
(Strategia UNESCO przeciwko rasizmowi i dyskryminacji). Przyznata ona dzialaniom na
szczeblu lokalnym dominujgca role i powotata coroczne Global Forum Against Racism
(Swiatowe Forum Przeciwko Rasizmowi). Drugie spotkanie Forum odbylo sie w listopa-
dzie 2022 r. w Mexico City, gdzie czesto podejmowano temat skuteczniejszych dzialan na
szczeblu lokalnym, ktoére moglyby pomoéc stawié czola jednemu z najwiekszych wyzwan
naszych czaséw.

UNESCO International Coalition of Sustainable and Inclusive Cities (Miedzynarodo-
wa Koalicja Miast na rzecz Inkluzywnosci i Zrownowazonego Rozwoju, ICCAR) odgrywa
kluczowa role we wprowadzaniu w zycie tej nowej wizji strategicznej. Dzieki dzialaniom
organizacji regionalnych mozna juz zauwazyc¢ pierwsze rezultaty tej pracy. Do organiza-
cji tych nalezy European Coalition of Cities Against Racism (Europejska Koalicja Miast
przeciwko Rasizmowi, ECCAR), ktdra korzysta z r6znych mozliwoSci wdrazania nowej




Strategii, np. poprzez prowadzenie Lekcji Mistrzowskich UNESCO przeciwko Rasizmowi i
Dyskryminacji (UNESCO Master Class Series against Racism and Discrimination). ECCAR
przeszkolita w ramach tych zajeé ponad 6000 os6b, informujac je na temat rasizmu i
motywujgc do podjecia konkretnych dzialan. Miasta cztonkowskie ECCAR wziely po-
nadto czynny udzial we wspotorganizowanym przez ICCAR pierwszym Dialogu na temat
polityk (paZdziernik 2022 r.), gdzie podzielily sie swoimi do$wiadczeniami i wnioskami
na temat stwarzania podstaw prawnych i instytucjonalnych do walki z rasizmem i dys-
kryminacja.

ECCAR podjeta rowniez wiele pionierskich inicjatyw w celu wspierania wtadz lokal-
nych: gromadzenie danych, opisywanie sprawdzonych rozwiazan, wyznaczanie celow,
budowanie potencjatu. Niniejszy poradnik jest kolejnym przykladem tych nowatorskich
dziataf. Oferuje on sprawdzone w praktyce mozliwosci reakcji na dyskryminacje anty-
muzulmanska w réznych dziedzinach, znajdujacych sie w kompetencji wladz miejskich.
Konkretne przyklady dzialan wdrozonych w miastach — od wspo6lnych obchodéw iftar,
organizowanych przez meczety w belgijskim Leuven, po czynne angazowanie muzul-
manek przez Styryjski Urzad ds. Zwalczania Dyskryminacji w Austrii — pokazuja wyniki
konkretnej pracy w praktyce oraz oferujg wiedze i metody, ktore sa potrzebne lokalnym
decydentkom_om do zwalczania islamofobii w Europie i na calym Swiecie.

Gratuluje ECCAR tych osiagnie¢ i ufam, ze dalej bedziemy pracowac na rzecz naszego
wspoblnego celu: zwalczenia wszelkich wyrazow rasizmu.

Przyjeta przez ONZ Agenda na rzecz zrOw-
nowazonego rozwoju 2030 ma na celu
stworzenie Swiata, ktory jest ,,sprawiedli-
wy, godziwy, tolerancyjny, otwarty i sprzy-
jajacy integracji spotecznej, w ktérym
spelniane sg potrzeby najstabszych”.
Benedetto Zacchiroli, Danijel Cubelic, Iako czlonek ICCAR (International Co-
Prezydent ECCAR Wiceprezydent ECCAR /

kierownik Amt fur chan-  alition of Inclusive and Sustainable Cities;

;§;i§§;°22:;;ﬁ;“;;j;ch Miedzynarodowa Koalicja Miast na rzecz

Heidelbergu Inkluzywnoéci i Zrownowazonego Rozwo-
ju), European Coalition of Cities Against Racism (ECCAR; Europejska Koalicja Miast prze-
ciwko Rasizmowi) dziala na rzecz spelnienia tego celu, zapewnienia réwnego dostepu
do ustug oraz obiektéw publicznych dla kazdego, a takze na rzecz zwalczania rasizmu
instytucjonalnego na poziomie lokalnym.
Nasze dzialania skupiajg sie na zwalczaniu uprzedzeil, mowy nienawisci i falszywych
informacji oraz rozwijaniu kultury réznorodnosci, co prowadzi do wiekszego udzialu

obywateli w demokracji oraz spdjnosci spoteczne;j.

Rasizm antymuzulmanski, bedacy forma rasizmu z powodu kultury, kieruje sie przeciw-
ko muzulmankom_om lub osobom postrzeganym jako takie z powodu urasowionych
znacznikoéw odmiennosci, takich jak wyglad, ubio6r, imie czy nawet jezyk, jakim sie
postuguja. Wynika z tego, ze nawet osoby niemuzulmanskie mogg stac sie jego celem,
szczegolnie jesli zaklada sie, ze majg ,,migracyjng przeszto$¢” i pochodzg z ,,muzutman-
skiego” spoleczefistwa. Rasizm antymuzulmanski wyraza sie w formach tak r6znych, jak
napa$¢ na osoby lub mienie, mowa nienawiSci w internecie, dyskryminacja strukturalna
czy stronniczo$¢ w mediach i debatach politycznych.

Po Zgromadzeniu Ogolnym ECCAR w 2020 r. wiele miast cztonkowskich podkreslito
potrzebe utworzenia grupy roboczej, ktéra zajetaby sie zwalczaniem rasizmu antymuzul-
manskiego na szczeblu lokalnym. ECCAR uznaje, Ze rasizm antymuzulmanski zaktéca
rozw6j miast inkluzywnych i pokojowe wspolistnienie w demokratycznych, otwartych i
wolnych spotecznoSciach lokalnych. Od czasu utworzenia naszej grupy roboczej ponad
80 miast czlonkowskich wzieto udzial w warsztatach i innych wydarzeniach. Przeprowa-
dzone w ich ramach rozmowy jasno pokazaly, zZe wiele miast europejskich uznaje rasizm
antymuzulmanski za problem wymagajacy podjecia konkretnych przeciwdzialan.

ECCAR zauwaza trudnosci, jakie spotykajg muzulmanki_oéw, i pracuje na rzecz zakon-
czenia dyskryminacji oraz ochrony wolnoSci wyznania we wszystkich dziedzinach Zycia.
Zdecydowanie wspieramy inkluzywno$¢ i wzajemny szacunek w miejscach, ktére mu-
zulmanki_ie w Europie nazywajag domem — w miastach. Naszym celem jest umozliwienie
uznania r6znorodno$ci muzulmanskiego zycia religijnego i kulturalnego jako naturalnej
czesci spoteczenstw europejskich.

Niniejszy poradnik zbiera w jednym miejscu przyktady sprawdzonych rozwigzan z
17 miast europejskich i jest dowodem na zaangazowanie miast cztonkowskich ECCAR w
zwalczanie dyskryminacji. Jest on waznym, pierwszym krokiem w kierunku stworzenia
platformy dialogu dla samorzad6w, badaczek_czy, doradczyn_c6éw politycznych i orga-
nizacji pozarzadowych w celu rozpowszechniania sprawdzonych rozwigzan i wymiany
wiedzy na temat polityki uwzgledniajgcej r6znorodne korzenie ludzi na plaszczyznie
regionalnej i lokalnej.
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3.1 Rasizm antymuzulmariski w Europie

asizm antymuzulmanski wyraza sie w réznych krajach na rézne sposo-
by, w zaleznoSci od konkretnych stosunkéw politycznych, historycznych
i spotecznych. Jednak nietolerancja wobec, nienawis¢ do i dyskrymina-
cja muzulmanek_o6w oraz 0s6b postrzeganych jako takie wykazuje po-
wtarzajgce sie wzorce w Europie. Badania wskazuja, ze muzulmanki_ie
i osoby postrzegane jako takie doSwiadczajq wielorakich form stygma-
tyzacji, dyskryminacji i przemocy — od napasci z powodu nienawiSci,
poprzez nekanie stowne i w internecie, profilowanie etniczne i religijne, az po naduzycia
policyjne. Strukturalne formy dyskryminacji obejmujg dostep do o$wiaty, rynku pracy czy
rynku mieszkaniowego oraz polityki i ustawodawstwo, ktére w sposob posredni trafiaja
w muzulmanki_o6w lub dotykajg ich w nieproporcjonalnym wymiarze, niesprawiedliwie
ograniczajac ich swobode wyznania. Rasizm antymuzulmanski wyraza sie ponadto w
sferze mediéw publicznych i debaty politycznej w formie uog6lniajacej stygmatyzacji i
alienacji muzulmanek_o6w. Ten rodzaj stygmatyzacji polega na postrzeganiu muzulma-
nek_6w wylgcznie jako problemu natury spolecznej i politycznej — jako ludzi, ktoérych nie
uznaje sie za podmioty mogace by¢ czeScig spoteczenstwa i potrafigce przyczyniaé sie do
jego dobrobytu.

Niedawno opublikowany raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
pokazuje przyktady politycznych konsekwencji normalizacji rasizmu antymuzulmanskie-
go. Zawiera on niepokojace liczby dotyczace przestepstw na tle nienawiSci zglaszanych
w calej Europie. Az do dziewieciu na dziesie¢ 0s6b padajgcych ofiarg przestepstw na tle
nienawiSci nie zglasza tego wtadzom. W raporcie zauwaza sie rdbwniez, Ze czestymi powo-
dami do niezgloszenia przestepstwa sg brak zaufania do przedstawicielek_i wladzy oraz
przyttaczajaca biurokracja zwiazana ze zgloszeniem. Ponadto ponad 40% muzulman-
skich os6b ankietowanych, ktére doSwiadczyly nekania motywowanego uprzedzeniami
lub przemocy, nie zglosito tego faktu, poniewaz nie obiecywalo sobie po tym zadnych
zmian.

Dyskryminacja i wrogosc, jakiej doSwiadczajg w Europie muzutmanki_ie, wyraza
sie w sposob intersekcjonalny. Pte¢ spoteczna, orientacja seksualna, (domniemane)
pochodzenie czy rasa, kolor skory, (domniemana) tozsamo$¢ religijna i klasa spoteczna
czesto tacznie stajg sie powodem do dyskryminacji. Dochodzi do tego fakt, Ze z powo-
du uznania islamu i, w rezultacie, muzulmanek_6w w Europie za ,,obce_ych”, rodzime
grupy muzulmanskie, takie jak Tatarki_rzy w Finlandii i Polsce, Pomaczki_cy w Bulgarii,
muzulmanki_ie na Balkanach, i konwertytki_ci doSwiadczaja nienawisci, dyskryminacji i
wykluczenia w tym samym stopniu, co muzulmanki_ie z przeszto$cig migracyjng. Skutki
dyskryminacji i marginalizacji w dyskursach spotecznych i politycznych oraz skutki kon-
kretnych form zagrozen zapuszczaja korzenie gteboko i majg niszczycielski wplyw, takze
na poziomie indywidualnym. Moga prowadzi¢ do poczucia strachu, bezradno$ci, upoko-
rzenia czy niskiego poczucia wlasnej wartosci i wywolywaé gleboki gniew, kierujgcy sie
przeciw spoteczefistwu dominujgcemu i jego przedstawicielkom_om. W innych przypad-
kach prowadza do wyparcia sie siebie czy szkodliwych form tlumienia r6znych uczué.
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Wiele_u muzulmanek_o6w zyjgcych w spoleczenistwach europejskich odczuwa ciagly
nacisk w kierunku uczynienia swojej tozsamosci latwiejszg do zaakceptowania dla uprze-
dzonego i czesto otwarcie antymuzulmanskiego ogétu ludnosci. Z tego powodu moga
probowaé ukry¢ lub umniejszy¢ role swojej tozsamoSci religijnej, zeby zmniejszy¢ (bez-
podstawne) podejrzenia lub unikna¢ ciggle grozacej dyskryminacji, a nawet przemocy.

W konsekwencji odnosza wrazenie, ze nie mogg pokazac sie publicznie jako muzulman-
ki_ie, jesli chca korzystaé z pelni swoich praw spotecznych i praw czlowieka.

Emocje te prowadzg do Slepego zaulka, kiedy samo przewidywanie dyskryminaciji i
przemocy fizycznej oraz wywolana nimi autocenzura powodujg codzienny stres i psy-
chologiczne szkody, ktére moga nawet przerastac rzeczywistg dyskryminacje. Moze by¢
to szczegodlnie optakane w skutkach dla dzieci: istniejg dowody, Ze naoczne doswiadcze-
nie zdarzen rasistowskich oraz odczuwana subiektywnie potrzeba autocenzury moga
prowadzi¢ do probleméw natury spotecznej i emocjonalnej w zyciu dorostym. Poza jego
wplywem na zycie codzienne i psychike, powszechno$¢ rasizmu antymuzulmanskiego w
spoteczefistwach europejskich takze warunkuje strukturalne i instytucjonalne traktowa-
nie muzulmanek_o6w oraz os6b postrzeganych jako takie. Tak na przyklad muzulmanki_ie
spotykaja sie z dyskryminacjg na rynku mieszkaniowym i zyjg w mieszkaniach o nizszym
standardzie. Doswiadczaja takze dyskryminacji na rynku pracy. Uzyskuja nizsze dochody,
wykazujg wyzszy wspotczynnik i dtuzsze okresy bezrobocia oraz majg gorszy dostep do
zawod6w uprzywilejowanych i ogblnie pozadanych. Wszystko to prowadzi do gorszych
poziomdéw zdrowia i edukacji. Warto zauwazyé, ze dyskryminacja strukturalna i instytu-
cjonalna ma dlugofalowy efekt domina, obejmujacy nie tylko dane jednostki, ale takze
przyszle pokolenia.

Muzulmanki_ie zyjace_y w spoteczefistwach niemuzutlmanskich w Europie majg
poczucie, jakby byly_li bez przerwy przedmiotem podejrzen. Traktuje sie ich czesto jako
przedstawicielstwo ,,wszystkich muzulmanek_6w” czy spoteczefistw i narodow muzut-
marnskich oraz ich sfery politycznej. Czesto oczekuje sie od nich, ze bedg sie dystansowac
od atakéow terrorystycznych, ktérych dokonujg muzulmanki_ie, lub od sytuacji spoteczno-
-politycznej w spoteczefistwach muzulmanskich. Dzieje sie tak takze, jeSli muzulmanki_ie
zyjace_y w niemuzulmanskich spotecznoSciach europejskich nie majg zadnego zwigzku
ze sprawczyniami_ami tych atakéw lub nie angazuja sie politycznie w dzialania grup
korzystajgcych z przemocy. Maja poczucie, ze ciggle muszg sie ttumaczy¢ z bycia muzul-
mankami_ami oraz broni¢ islamu.

Ponadto media i dyskurs polityczny wielu krajéw europejskich w ostatnich dekadach
coraz bardziej skupialy debaty dotyczgce muzulmanek_é6w w Europie na ,,kwestiach bez-
pieczefistwa”, co ma odczuwalny wplyw na poczucie bezpieczenstwa w spotecznosciach
muzulmanskich. Zaszkodzilo to wolnoSci stowa muzulmanek_o6w oraz ograniczyto ich
udzial w polityce. Mlode_dzi muzulmanki_ie, dorastajace_y w atmosferze sekurytyzacji
islamu i ,,domniemania winy”, czesto czujg zniechecenie i nie angazujg sie w polityke
czy dzialania spoteczenstwa obywatelskiego. Muzulmankom_om zyjacym w takiej
atmosferze spotecznej i politycznej, bedgcym ciagle ,,podejrzanymi”, latami towarzyszy
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niezmiennie zwigzana z tym trauma, wstyd oraz dyskryminacja strukturalna, nawet

jesli ich niewinno$¢ zostala oficjalnie ogloszona. Skutki tej sytuacji odczuwalne sa na
wszystkich poziomach spotecznych: osoby doroste borykaja sie z systemem prawnym czy
podejrzeniami w miejscu pracy, a dzieci poddawane sg niesprawiedliwemu traktowaniu
w systemie oSwiaty.

Warto takze podkre$li¢, ze strategie i dzialania antyterrorystyczne mogg prowadzi¢ do
wrogiej atmosfery w spoteczno$ciach muzulmanskich i zmniejszy¢ zaufanie tych spo-
tecznosci i tworzacych je os6b do wiadz. Ten brak zaufania prowadzi do niezglaszania
przestepstw na tle nienawisci oraz alienacji na poziomie osobistym i spotecznym. To za$ z
kolei poglebia roztam spoleczny i ostabia sp6jnos¢ spoteczenstw.

Z powyzszych obserwacji wynika, Ze rasizm antymuzulmanski zagraza prawom mu-
zulmanskich mieszkanek_ficow panstw europejskich i 0s6b postrzeganych jako takie oraz
ogranicza ich dostep do rownego traktowania i rownych szans w spoteczenstwie. Stanowi
on takze ogblne zagrozenie pokojowego wspolistnienia w demokratycznym, otwartym i
wolnym spoteczenstwie. Warto$ci takie jak demokracja, wolno$¢ czy otwarta dyskusja sg
czesto uznawane za nierozerwalnie zwigzane ze spoteczenstwami europejskimi. To na
tych fundamentach zbudowano Unie Europejska i Rade Europy. Z tego powodu kluczo-
wym przedsiewzieciem jest odpowiedZ na wyzwanie, jakie stawia im rasizm antymuzul-
marnski.

Polityka wigczania na szczeblu lokalnym moze mie¢ ogromny wplyw na zachowanie
tych wartoSci. Powinna ona uwzgledniaé¢ miedzy innymi: tworzenie prostych i fatwo
dostepnych mozliwosci zglaszania dyskryminacji i rasizmu, ulatwianie dostepu do
podstawowych ustug spotecznych i lokalnych struktur politycznych ludziom o r6znym po-
chodzeniu spotecznym czy uwzglednianie w polityce gtoséw ludzi dotknietych rasizmem
antymuzulmanskim. ECCAR deklaruje swoje oddanie budowaniu réwnych, inkluzywnych
i spojnych spoleczenstw oraz ochronie mieszkanek_nicow naszych miast od wszelkich
form dyskryminacji.



3.2 Robocza definicja rasizmu
antymuzuimaniskiego ECCAR

6zne instytucje europejskie i Swiatowe, takie jak ECRI (European Com-
mission against Racism and Intolerance; Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji), FRA (Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej), koordynator ds. przeciwdziatania nienawiéci antymuzut-
manskiej przy Komisji Europejskiej Biuro Instytucji Demokratycznych i
Praw Czlowieka OBWE (ODIHR) (please without the English name) czy
UN Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief (Specjalny Spra-
wozdawca ONZ ds. wolnoéci religii i wyznania), uzywaly w oficjalnych sprawozdaniach
ro6znych pojeé, jak np. ,islamofobia”, ,,nienawi$é antymuzulmanska”, ,,dyskryminacja
muzulmandéw” czy ,,uprzedzenia antymuzulmanskie”, ale takze ,,rasizm antymuzulman-
ski” w celu opisania dyskryminacji i wrogosci, jakiej do$wiadczajg muzulmanki_ie oraz
osoby postrzegane jako takie. ECCAR uznaje dobitnos¢ sformutowania ,,rasizm antymu-
zulmanski” ze wzgledu na zawarte w nim przeSwiadczenie, Ze rasa jest wytworem ra-
sizmu, a nie warunkiem jego powstania. Wyrazenie to pozwala rowniez wzig¢ pod uwage
historyczne i strukturalne aspekty tego zjawiska jako formy rasizmu.
W tym rozumieniu rasy i rasizmu wazna rola przypada rasizacji. Zgodnie z definicja
ECRI rasizacja stanowi ,,proces przypisywania danej grupie cech przedstawianych jako
nieodlgczne, konstruowania fatszywych hierarchii spotecznych, wyrazajacych sie w

-

kategoriach rasowych, oraz zwigzane z powyzszym wykluczenie i wrogo$¢”.! W procesie
rasizacji muzulmanek_o6w faktyczna czy postrzegana ,,muzulmansko$¢” danej osoby
stuzy za znacznik odmienno$ci uwazanej za nizsza, podobnie jak kiedy$ rasa rozumiana
byta jako znacznik fizycznej lub biologicznej nizszosci. W konsekwencji, my$li i dzialania
antymuzulmanskie kategoryzuja kazdg osobe postrzegang jako muzulmanka_in jako
»Inng_ego pod wzgledem rasowym”, a co za tym idzie — jako kogo$ gorszego. Z tego i
innych powod6w ECCAR uznaje rasizm antymuzulmanski za szczegélnie grozny dla spo-

teczenstwa i demokratycznego wspoélistnienia. Osoby wyznajace sikhizm, arabskie_scy
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chrzescijanki_ie lub zydéwki_zi mogg by¢ postrzegane_i jako muzulmanki_ie ze wzgledu
na swoj wyglad i dyskryminowane_i w ramach rasizmu antymuzulmanskiego.

Whrew powszechnej opinii, ze ,muzulmanki_ie nie sg cze$cig Europy”, islam i muzut-
manki_ie mogg poszczyci¢ sie bogata przeszlo$cig w Europie. Duze grupy muzulmanek_
6w zamieszkiwaly rézne regiony Hiszpanii, Portugalii czy Wloch w §redniowieczu.Grupy
muzulmanek_6w pozostaly we wszystkich tych krajach takze pod rzgdami chrze$cijan-
skimi az do p6znej ery nowozytnej (aczkolwiek czesto w ukryciu lub podziemiu). Bogata
historia wielowyznaniowosci na Pétwyspie Iberyjskim napedzata kulturowsq i religijng
wymiane oraz imponujgcg produkcje wiedzy, ktéra pdzniej oddzialywata na europejski
renesans i narodziny wspoétczesnej Europy. Mniejszo$ci muzulmanskie zyty w Sredniowie-
czu rdwniez w krajach takich jak Francja, Chorwacja czy Wegry (na dlugo przed przyby-
ciem grup muzulmanskich pod rzagdami osmanskimi). Muzulmanskie grupy tatarskie
na state obecne byly w Polsce i na Litwie od XV w., a w Finlandii od XIX w. Pod rzadami
osmanskimi mniejszo$ci muzulmanskie osiadly na state w dzisiejszej Grecji, Bulgarii i
Rumunii, gdzie Zyja po dzi$ dzien. Wieksze grupy muzulmanskie, czasem stanowigce
wiekszo$¢ ludnosci, znalez¢ mozna w kilku panstwach czlonkowskich Rady Europy, np.
w Albanii, Azerbejdzanie, Bo$ni i Hercegowinie, Péinocnej Macedonii czy Turcji. Spotecz-
noSci muzulmanskie wspétzyly w Europie z niemuzulmanskimi na przestrzeni wiekow,
tworzac wspélnie europejska kulture, polityke i historie nauki. Ich wktad w tozsamo$¢ eu-
ropejska byt dlugotrwaly i pozytywny. Historia muzulmanek_6w w Europie znajduje swoj
dalszy cigg w nowym, zglobalizowanym $wiecie, naznaczonym ruchami migracyjnymi i
polaczeniami ponadnarodowymi. W ciggu ostatnich 60—70 lat powstaly nowe spoteczno-
§ci muzulmanskie, gtéwnie skladajace sie z os6b migrujacych z narodéw muzulmanskich
oraz ich potomkin_o6w, w mniejszym stopniu takze z os6h, ktére przeszly na islam. Spo-
tecznosci te staly sie naturalng czeScig wielu spoteczefistw europejskich.

Pomimo tej historycznej obecno$ci muzulmanek_o6w i islamu w Europie réwnie bogata
jest historia wyobcowywania muzulmanek_éw jako ,,Innych” z perspektywy europej-
skiej. Zarowno w historii Polwyspu Iberyjskiego, jak i Europy Potudniowo-Wschodniej i
Srodkowej czesto utozsamiato sie muzulmanki_éw z politycznym zagrozeniem ze strony
panstw ekspansywnych, takich jak muzulmanskie panstwa w Al-Andalus czy Imperium
Osmafnskie. Szczegoélnie w pewnych spoleczenstwach postosmanskich dystansowanie
sie od muzulmanskiej przesztosci oraz muzulmanskich wplywoéw w kulturze i spoteczen-
stwie stalo sie czeScig nacjonalistycznej tozsamosci narodowej. Inne kraje, jak Wegry czy
Polska, kultywujg mitologie ,,przedmurza chrzeScijanstwa” czy ,,muru przeciw islamowi”,
ktdra czesto podnosi sie we wspdiczesnych debatach prawicowych i konserwatywnych.
Idea Europy w Europie Zachodniej réwniez byla konstruowana w sposéb, ktory wymazy-
wal spotecznosci muzutlmanskie i ich wkiad.

W czasach kolonialnego imperializmu w XIX i wczesnym XX w. kilka krajow europej-
skich, w szczegblnosci Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia i Wielka Brytania, panowato
nad duzymi spoteczno$ciami muzutmanskimi. Idea wyzszosci Biatego, europejskiego spo-
teczefistwa niemuzulmanskiego i jego kultury nad islamem i muzulmankami_ami byta
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wosci i relacje miedzy grupami w zyciu codziennym.
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skich, w szczegblnosci Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia i Wielka Brytania, panowato
nad duzymi spoteczno$ciami muzutmanskimi. Idea wyzszosci Biatego, europejskiego spo-
teczefistwa niemuzulmanskiego i jego kultury nad islamem i muzulmankami_ami byta
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kluczowym impulsem ideologicznym w projektach kolonialnych. Umacniata ona kon-
strukt muzulmanek_oéw jako ,,odwiecznych Innych” w oczach Europy. Juz tutaj zauwazy¢
mozna pojawienie sie postrzegania muzulmanek_6w jako ,,zagrozenia dla bezpieczefi-
stwa”, poniewaz ruchy religijne i powstania w $wiecie muzulmanskim czesto uznawano
za zagrozenie dla panowania kolonialnego.

Tropy te odrodzily sie w ramach zachodniej (co obejmuje takze Europe) geopolityki
postkolonialnej, szczegblnie w formie strategii wprowadzanych w zycie w reakcji na
tragiczne wydarzenia 11 wrze$nia 2001 r. jako ,,wojna z terroryzmem”. Powstala globalna
spirala przemocy, w ktérej islam zostatl zagarniety przez terrorystéw dzihadystowskich
i ostatecznie zredukowany do ich wyobrazen. Postuzylo to jako uzasadnienie dla wojen
i lamania praw czlowieka na calym $wiecie. Postuzylo to takze jako uzasadnienie dla
europejskiego prawodawstwa migracyjnego i intensyfikacji przemocy stosowanej wobec
migrantéw na granicach UE. Media i polityczne wydarzenia w catej Europie dobrze ob-
razuja, jak rasizm antymuzulmanski zywi sie nacjonalizmem, ksenofobig i populizmem
politycznym. Wszystkie te zjawiska rosty w krajach europejskich w site w ciggu ostatniej
dekady. W oczach wielu spoteczenstw europejskich muzulmanki_ie sg gtéwnie postrze-
gane_ni jako problem, nie jako cztonkinie_owie spotecznosci religijnych i kulturowych,
ktore od dawna mialy i nadal majg pozytywny wkiad w zycie europejskie.

Dlatego dzialania przeciwko rasizmowi antymuzutlmanskiemu muszg by¢ zakorze-
nione w przeSwiadczeniu, ze poprawa obywatelskiego i politycznego zaangazowania
muzulmanek_6w w Europie wzmocni ich relacje z innymi spoteczno$ciami. Z drugiej za$
strony polityka dyskryminacji i wykluczajace podejScie spoteczenstwa wplywaja negatyw-
nie na spdjnos¢ spoteczna, pokoj i bezpieczenistwo. Nalezy zatem uznac istnienie rasizmu
antymuzulmanskiego za przeszkode dla politycznego i gospodarczego rozwoju wielokul-
turowych, postimigracyjnych spoteczenstw w Europie.

Chociaz miasta cztonkowskie ECCAR sg zgodne w checi poprawy wilaczenia spotecz-
nego i spéjnosci spotecznej, kazde miasto dziala w lokalnych warunkach, naznaczonych
czynnikami moggcymi ograniczac jego dzialania. Naleza do nich fundusze na dzialania
przeciwko rasizmowi antymuzulmanskiemu, struktura administracyjna samorzadoéw
miejskich, liczba personelu, wielko$¢ i struktura demograficzna spotecznosci muzut-
marnskich oraz przeszto$¢ stosunkoéw miedzy wiekszoscig a mniejszoSciami etnicznymi
i religijnymi. Ponadto rasizm muzulmanski przenika wszystkie klasy spoteczne i sfery
zycia. Dlatego miasta ECCAR uznajg rasizm antymuzulmanski za problem strukturalny,
zarazem zauwazajgc jego role jako ideologia i sita napedowa zagrazajaca pokojowemu
wspolistnieniu w demokratycznych spoteczenstwach. Miasta ECCAR dokladaja — mimo
przeciwnosci — wszelkich staran w celu wykorzystania sprawdzonych rozwigzan prowa-
dzacych do zwalczania rasizmu antymuzulmanskiego w réznych dziedzinach. Sa to m.in.
media, dyskurs polityczny, rdbwne traktowanie w instytucjach, czas wolny, ustugi spotecz-
ne, stuzba zdrowia, sektor prywatny, rynek pracy, stuzby porzadkowe, wymiar sprawiedli-
wosci i relacje miedzy grupami w zyciu codziennym.
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Nasza grupa robocza sformutowata robocza definicje, majacg wspomoc miasta cztonkow-
skie w zwalczaniu rasizmu antymuzulmanskiego.

Globalnym dziataniom przeciwko rasizmowi antymuzulmanskiemu brakuje czesto
odpowiedniej definicji uzywanych wyrazen, co nie pozwala na konsekwentne wdrozenie
sprawdzonych rozwiazan i utrudnia planowanie oraz wprowadzanie w Zycie skutecz-
nych i konkretnych strategii w tym zakresie. Podkre$lamy, Ze niniejsza definicja nie jest
wigzaca. Mimo to moze ona stuzy¢ za podstawe we wspo6tpracy miedzy ECCAR, miastami
czlonkowskimi i podmiotami partnerskimi. Mozliwe jest takze dostosowanie niniejszej
definicji do uwarunkowan lokalnych w miastach cztonkowskich. ECCAR przyjeta okre$le-
nie ,,rasizm antymuzulmanski” dla niniejszego poradnika. Niekt6re_rzy wspdtautorki_rzy
mogg jednak uzywac innych wyrazen, jak szeroko rozpowszechniona (szczeg6lnie w
krajach anglojezycznych) ,,islamofobia”. Interesujgcym przykladem czeSciowego pokry-
wania sie tych okreSlen jest raport Runnymede Trust (Fundacji Runnymede) z 2017 1., pt.
»Islamophobia: Still a Challenge for Us All”" (,,Islamofobia: nieustajgce wyzwanie”),
gdzie islamofobia definiowana jest jako ,,rasizm antymuzulmanski”.

Nad niniejsza definicja dyskutowano z ekspertkami_ami i miastami cztonkowskimi
ECCAR podczas spotkania wirtualnego w pazdzierniku 2021 r. Przyjelo ja Zgromadzenie
Ogo6lne ECCAR w Bordeaux w grudniu 2021 1.

3.2

Robocza definicja rasizmu
antymuzuimaniskiego ECCAR

(ECCAR)



3.3 0 poradniku: dlaczego i
jak zostal stworzony?

grudniu 2020 r. ECCAR utworzyla stalg grupe robocza pod
kierownictwem miasta Heidelberg, ktéra otrzymata dofi-
nansowanie od Komisji Europejskiej, w celu wsparcia miast
czlonkowskich w zwalczaniu rasizmu antymuzutlmanskiego.
Podstawa ku temu byla decyzja Zgromadzenia Ogélnego
ECCAR w 2020 1. (Bolonia, 19—20 listopada) o zatozeniu grupy
roboczej ds. rasizmu antymuzulmanskiego. Pierwsze kluczo-
we zalecenie wzywalo do utworzenia grupy roboczej w celu dyskusji nad strategiami
zwalczania rasizmu antymuzulmanskiego w miastach cztonkowskich ECCAR. Grupe te
zalozono, aby wyniki dyskusji prowadzonych podczas Zgromadzenia Ogblnego nie po-
szly na marne i wykorzystane zostaly jako pierwszy etap w dlugofalowym procesie, maja-
cym obejmowac dzielenie sie sprawdzonymi rozwigzaniami, narzedziami i pomystami.
Grupa robocza spotkala sie po raz pierwszy w kwietniu 2021 r. i zainicjowata opisy-
wanie sprawdzonych rozwigzan w zakresie zwalczania rasizmu antymuzulmanskiego
na szczeblu lokalnym. W ciggu nastepnych dziesieciu miesiecy grupa miata zbadac
mozliwo$ci podjecia dzialan przeciwko nietolerancji, nienawiSci i dyskryminacji wobec
muzulmanek_o6w przez samorzady jako instytucje demokratyczne, podmioty decyzyjne,
pracodawcze, ustugodawcze oraz zarzadzajace zleceniami publicznymi. W czerwcu 2021
r. ECCAR stworzyta stanowisko Koordynatora Grupy Roboczej dzieki dofinansowaniu
Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwo$ci i Konsumentéw Komisji Europejskiej. Miedzy
czerwcem 2021 1. a styczniem 2022 r. grupa robocza zebrala z r6znych miast europejskich
i udokumentowata sprawdzone rozwigzania w zakresie zwalczania nietolerancji, nie-
nawisci i dyskryminacji wobec muzulmanek_6w w réznych dziedzinach i obejmujacych
réznorodne strategie.
Muzulmanki_ie oraz osoby postrzegane jako takie czesto doSwiadczajg dyskryminacji
i padajg ofiarg przestepstw na tle nienawisci z roznych powodéw naraz (intersekcjo-
nalnos¢), poniewaz ich tozsamos¢ jest roznorodna i zalezy od pochodzenia etnicznego,
rasy, plci spotecznej i klasy spotecznej. Te zr6znicowane tozsamoSci moga wspoélnie byé
powodem przemocy i dyskryminacji, co sprawia, ze konkretne grupy w r6zny sposob
do$wiadczajg rasizmu antymuzulmanskiego. W zwigzku z tym ECCAR chce zawsze
uwzgledniac r6zne punkty widzenia muzulmanek, muzulmanéw, oséb LGBTQI+ oraz
uchodzZczyn_cow.



3.3 0 poradniku: dlaczego i 3.3 0 poradniku: dlaczego i
jak zostal stworzony? jak zostal stworzony?

MoZzliwosci lokalnej dziatalnosci przeciwko
rasizmowi antymuzutmanskiemu

Intersekcjonal-
nosc i grupy

wrazliwe

Kompetencije Miasto Swiadczace

interkulturowe ustugi zgodnie z

w oSwiacie zasada rownoupraw-

nienia

Zbieranie sprawdzonych rozwigzan odbywato sie dwuetapowo: po badaniach poréw-
nawczych odbyly sie indywidualne konsultacje z miastami na temat ich dziatan. W grud-
niu 2021 r. grupa robocza zakoficzyla zbieranie sprawdzonych rozwigzan i opublikowata

je na stronie internetowej ECCAR. Lista ta uwzglednila jak najwieksza liczbe miast, aby Zwalczanie prze- Promowanie
oddac geograficzne zréznicowanie odpowiedzi. Pokazuje to, w jak wielu zakatkach Eu- stepczosci na spotecznej
ropy dzialaja miasta cztonkowskie ECCAR. Ponadto zapewnilo to uwzglednienie realiéw tle nienawisci i partycypacji
zycia codziennego spoteczno$ci muzulmanskich calej Europy. dyskryminacji

Niniejszy poradnik jest owocem staran grupy roboczej w kierunku dalszego roz-

powszechnienia sprawdzonych rozwigzan zebranych na stronie ECCAR. W ramach Edukacja
pracy nad nim w 2022 r. grupa robocza przejrzala, rozszerzyla i podzielita sprawdzone obywatelska i dialog
rozwigzania na sze$¢ grup tematycznych, opisujacych rézne pola dziatania przeciwko obywatelski
rasizmowi antymuzutmanskiemu na szczeblu lokalnym. Poszczegblne grupy tematyczne
wzbogacono artykutami ekspertek_o6w i interesariuszek_y, np. badaczek_y czy orga-
nizacji pozarzadowych. Grupe docelowa niniejszego poradnika stanowig r6zne grupy
interesariuszek_szy, jak badaczki_e, dziennikarki_rze, aktywistki_$ci, decydentki_ci, a
przede wszystkim miasta czlonkowskie ECCAR, ktére mogg wyciagna¢ wlasne wnioski z
przedstawionych przykladow i wykorzystac¢ zdobyta w ten sposdb wiedze.




3.4 Rozpoznanie sytuacji - ankieta ECCAR
na temat $rodkéw podejmowanych w
zwigzku z rasizmem antymuzuimariskim

Czy witadze miejskie Panstwa miasta
wprowadzily juz kiedys w zycie Srodki
majqce na celu zwalczanie rasizmu
antymuzutmanskiego? (Chodzi o Srodki,
ktorych cele gtowne lub poboczne wymieniajq
bezposrednio rasizm antymuzutmanski). e)?

Tak

60.00%
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na temat Srodkéw podejmowanych w
zwigzku z rasizmem antymuzulmariskim

Grupa robocza ECCAR ds. rasizmu antymuzulmanskiego powstata w grudniu 2020 r. w
celu wspomagania miast cztonkowskich ECCAR w ich dzialaniach w tym zakresie oraz
zapewnienia wsparcia miastom, kt6re chcialyby takie dziatania podjaé. Przeprowadzo-
na w 2021 r. pionierska ankieta wéroéd miast cztonkowskich ECCAR (n=42) wykazala, ze
okoto polowy respondentek_6w miato doSwiadczenie z lokalnymi srodkami zwalczania
rasizmu antymuzulmanskiego.

Miasta cztonkowskie ECCAR uwzglednily dzialania przeciwko rasizmowi antymuzut-
manskiemu w swoich strukturach administracyjnych. W zaleznosci od istotnoSci przypi-
sywanej kwestii rasizmu antymuzulmanskiego, praca ta zlecana jest calemu wydziatowi,
biuru lub pojedynczej osobie. Jesli kwestia rasizmu antymuzulmanskiego zlecana jest
wydzialowi, ktoéry zajmuje sie réwniez innymi kwestiami, wplywa to na liczbe godzin
roboczych i personelu, jakg miasto moze jej poSwiecié. Ogblne priorytety wydziatu row-
niez wplywaja na podejécie do tego tematu. Dla przykladu: traktowanie rasizmu anty-
muzulmanskiego jako tematu zwigzanego z integracja nie uwzglednia r6znorodnosci
lokalnych spoteczno$ci muzulmanskich. Wiele pokolefi muzulmanek_é6w w Europie zyje
w spoteczefistwach, gdzie spoteczno$ci muzulmanskie rozrosly sie z powodu migracji.
Nalezy koniecznie zbadac i zrozumie¢ potrzeby tych réznych grup wewnatrz spoteczno-
§ci muzulmanskich oraz podja¢ odpowiednie kroki do speinienia ich potrzeb. Patrzenie
na rasizm antymuzulmanski wylacznie z perspektywy ,,integracji grup migranckich i
kwestii bezpieczenstwa” nie bierze pod uwage calosci tego zjawiska. Integracja spotecz-
na jest waznym celem dla wszystkich cztonkin_éw danego spoteczefistwa. Muzulman-
ki_ie nie stanowig szczegbélnego problemu przy integracji, a rasizm antymuzulmanski i
trudnoSci, z jakimi borykaja sie spoteczno$ci muzulmanskie, nie sg wylacznie wynikiem
nieudanej integracji.

Mimo to, niektére miasta ECCAR opracowaly specjalistyczne miejskie plany dzialania
przeciwko rasizmowi antymuzulmanskiemu, co widaé na przykladach przedstawionych
w rozdziale 4.2.2. Tylko jedno miasto podalo w ramach naszej ankiety, ze wyznaczyto wy-
dzial lub osobe zajmujaca sie wylgcznie rasizmem antymuzulmanskim. Reszta respon-
dentek_o6w umiejscawia walke z rasizmem antymuzulmanskim w innych wydziatach,
ktore specjalizujg sie w nastepujacych wieloptaszczyznowych kwestiach:

rébwne szanse spdjnosé spoteczna walka z dyskryminacja
miedzywydziatowa walka z rasizmem prawa cztowieka
integracja i migracja relacje miedzykulturowe
zapobieganie ekstremizmowi sprawy religijne rozwdj spoteczny

obywatelstwo r6znorodnosé kultura

3.4

Rozpoznanie sytuacji - ankieta ECCAR
na temat $rodkéw podejmowanych w
zwigzku z rasizmem antymuzulmariskim

Czy we wladzach Panstwa miasta istnieje
wydziat lub osoba odpowiedzialna wylgcznie
za zwalczanie rasizmu antymuzutmanskiego?

97,56%
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zwigzku z rasizmem antymuzulmariskim

W zalezno$ci od uwarunkowan strukturalnych dziatalno$é przeciw rasizmowi antymu-
zulmanskiemu moze zosta¢ podporzadkowana celom czy projektom danego wydziatu
oraz charakteryzowac sie og6lniejszym podejSciem do pojedynczych projektéow.Jedno

z miast w Niemczech odpowiedzialo na przyklad, ze zauwaza problematyczne przed-
stawianie imigrantek_o6w i ich stygmatyzacje w mediach oraz ich szkodliwy wplywa na
proby przeksztalcenia proceséw integracyjnych w pozytywny sposéb, co miato nega-
tywny wplyw na ogblne dzialania antyrasistowskie. Kwestia podejScia do roli mediow

w rozpowszechnianiu negatywnych stereotypdéw i opowiesci bazujgcych na rasizmie
antymuzulmanskim zostata poruszona w kilku przyktadach sprawdzonych rozwigzan

w niniejszym poradniku. Wiele miast ujeto zwalczanie rasizmu antymuzulmanskiego

w ramach swoich strategii z zakresu integracji, dialogu miedzyreligijnego, ogélnych
dziatan przeciwko rasizmowi oraz na rzecz praw czlowieka. Miasta zglaszajg jednak cheé
wiekszej specjalizacji swoich dziatan, szczeg6lnie w dziedzinie rasizmu antymuzulman-
skiego. Jedno z miast Szwecji stwierdzilo, Ze nie dokumentuje r6znych rodzajow rasizmu.
Mimo to uznato ono potrzebe podjecia dziatan wychodzacych poza ogblne zwalczanie
rasizmu i skupiajacych sie na konkretnych zjawiskach, jak rasizm antymuzulmanski.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze prowadzone przez miasta projekty na temat rasizmu
antymuzulmanskiego (jako gléwny lub poboczny temat) w wiekszoSci obejmuja pro-
gramy edukacji obywatelskiej, majace na celu uswiadamianie ogbtu spoteczenstwa na
temat muzulmanek_oéw i islamu. Inicjatywy te przyczyniajg sie do zwalczania rasizmu
antymuzulmanskiego na najnizszym poziomie, a jest to czynnik kluczowy ze wzgledu
na potencjal wplywania na postawy pojedynczych ludzi i odwodzenia ich od zachowan
dyskryminujgcych lub motywowanych nienawi$cia wobec muzutlmanek_o6w. ECCAR
dostrzega, ze miasta i samorzady mogg wplynaé na zmiane aktualnej sytuacji. Moga
one inicjowa¢ tworzenie mechanizmé6w monitorowania i zgtaszania zdarzen na szczeblu
lokalnym we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi lub urzedami pafistwowymi.
Ponadto mozliwe jest zbieranie danych pobranych z tatwych w obstudze platform do
zglaszania przestepstw na tle nienawisci i dyskryminacji oraz przekazywanie ich urze-
dom panstwowym. Pozwoli to unaoczni¢ rzeczywisty poziom przeSladowania i przyczy-
ni¢ sie do uchwalenia skuteczniejszych srodkéw zwalczania przestepstw na tle nienawi-
Sci i dyskryminacji. W rozdziale 4.5 niniejszego poradnika przedstawiamy sprawdzone
przyktady mechanizméw do zwalczania dyskryminacji strukturalnej i stalych zagrozen
wynikajacych z nienawisci w internecie.

Podobny cel stawiajg sobie programy oSwiatowe w szkotach, ktére doprowadzi¢ majg
do polepszenia stosunkéw miedzy uczennicami_niami oraz stworzenia lepszych wa-
runkéw do nauki. Sprawdzone rozwigzania przedstawione w rozdziale 4.6.2 pokazuja,
jak takie programy pozwalaja uczennicom_niom rozwija¢ swoje kompetencje miedzy-
kulturowe przy pomocy rozméw z mtodymi muzulmankami_ami. Te i podobne projekty,
w ramach ktérych nauczycielki_le uczg sie interakcji z uczennicami_niami muzulman-
skimi o r6znych korzeniach kulturowych i jezykowych oraz w ré6zny sposéb stykajacych
sie z dominujacym czy urzedowym jezykiem, odgrywajg kluczowa role w redukowaniu

3.4 Rozpoznanie sytuacji - ankieta ECCAR
na temat Srodkéw podejmowanych w
zwigzku z rasizmem antymuzulmariskim

przeszkod w komunikacji i szerzeniu ogblnej znajomosci religii. Nalezy zaznaczy¢, ze
programy te mozna wykorzysta¢ w réznych miejscach i dla r6znych grup ze wzgledu na
ich elastyczny charakter.

Wiele projektoéw skupia sie rowniez na zwiekszaniu partycypacji obywatelskiej spo-
teczno$ci muzulmanskiej, co zwieksza jej widoczno$¢ i sprawia, ze postrzegana jest jako
nieodlgczna cze$¢ spoleczenistw demokratycznych. Tego rodzaju $rodki dajg muzulman-
kom_om mozliwo$¢ przejecia inicjatywy i wyrazania swoich mysli w ramach réznych rél
obywatelskich. Nie stanowig juz wtedy ,,problemu”, lecz wazny czynnik w rozwigzaniu
kwestii spotecznych dotyczacych wszystkich obywatelek_li, co widaé na przykladzie
sprawdzonych rozwigzan z miast ECCAR i wiedzy eksperckiej Dr. Amina Easat-Daas w
rozdziale 4.3. Akademia Muzulmanska w Heidelbergu jest wspanialym przykladem takiej
inicjatywy. Miasta ECCAR prowadza juz wiele programéw na rzecz zwalczania dyskrymi-
nacji, czyli dostrzegaja trudno$ci spowodowane rasizmem antymuzulmanskim. Wyjatek
stanowig jednak nadal inicjatywy na polu réwnego dostepu do mieszkan i rynku pracy.
Na te chwile jedynie Berlin przestal przyktad sprawdzonego rozwigzania z tej dziedziny
(rozdziat 4.5.2).

Okoto 40% miast zglosito brak jakichkolwiek projektéw na polu rasizmu antymu-
zulmanskiego, co mozna potgczy¢ z faktem, ze niekt6re z nich maja trudnosci z prze-
prowadzaniem podobnych inicjatyw. Najwiekszym wyzwaniem strukturalnym sg braki
personalne. Wydzialy pracujace na polu zwalczania rasizmu antymuzulmanskiego
czesto musza zajmowac sie zwalczaniem rasizmu i prawami czlowieka w sensie og6l-
nym, majg zatem wiekszy zakres obowigzkéw. Inng przeszkoda instytucjonalng moga
by¢ nieistniejgce struktury administracyjne w urzedzie miasta, co wida¢ na przyktadzie
jednego z miast szwedzkich. To samo miasto zgtosilo rowniez brak zrozumienia dla
rasizmu w zyciu codziennym oraz dyskryminacji strukturalnej lub ich og6lna akcepta-
cje. Wynika z tego potrzeba podejmowania krokéw w kierunku edukacji obywatelskiej.
Rasizm antymuzulmanski z powoddédw politycznych czesto przeciwstawia i poréwnuje sie
z antysemityzmem, co utrudnia skuteczne podejScie do tej tematyki. Wyrazamy nadzieje,
ze robocza definicja rasizmu antymuzulmanskiego ECCAR pomoze miastom w plano-
waniu odpowiednich strategii do stawienia czota obu tym zjawiskom i ich konkretnym
objawom.
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ostatnie pytanie, ktorej z nastepujqcych
dziedzin dotyczyly Panstwa inicjatywy?
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Z jakimi trudnoSciami spotykajq sie Panstwo przy
planowaniu oraz wdrazaniu Srodkéw i inicjatyw na
rzecz zwalczania rasizmu antymuzutmanskiego?

Zadne

Inne

Niewystarcza-
jaca liczba
personelu

Niewystar-
czajaca
wiedza

na temat
rasizmu
antymuzul-
mariskiego

Niewystarczajace
§rodki finansowe
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Wyniki ankiety wskazuja, ze utworzenie grupy roboczej ds. rasizmu antymuzulmanskie-
go stanowi dobry poczatek i forme wsparcia dla miast cztonkowskich ECCAR, chcacych
lepiej zrozumie¢ rasizm antymuzulmanski. Dwana$cie miast odpowiedziato, ze brak
wiedzy o rasizmie antymuzulmanskim byt dla nich wyzwaniem. W kwestii przeszkod
na szczeblu narodowym nie mozna pominaé wplywu pandemii na dzialania wladz
miejskich, cho¢ kilka miast takze wspominato trudnoS$ci natury politycznej i spotecznej,
tzn. spolaryzowany klimat polityczny i ogblng ksenofobie, ktére utrudnialy podejmo-
wanie Srodkoéw skupiajgcych sie wylgcznie na rasizmie antymuzulmanskim. Dzialania
te musiano umieécié¢ w szerszym kontekScie zwalczania wszelkich form rasizmu. Jedno
z miast spotkato sie takze z politycznym sprzeciwem wobec pracy ze spoteczno$ciami
muzulmanskimi, poniewaz pewne ugrupowania nie zyczyly sobie obecnos$ci niektérych
narodowos$ci w radzie miasta. Jedno miasto francuskie zglosilo, ze dzialanie na polu
zwalczania rasizmu antymuzulmanskiego jest aktualnie utrudnione ze wzgledu na
0gblna sytuacje polityczng we Francji. Inne miasto z tego kraju ubolewato nad faktem,
ze prawo francuskie nie uznaje rasizmu antymuzulmanskiego jako oddzielnego pojecia.

Nawet debaty polityczne czy spoteczne na ten temat wywolywaly zatem zawsze napiecia.

Jedno miasto niemieckie zglosilo brak zapotrzebowania na przeciwdzialanie rasizmowi
antymuzulmanskiemu.

Inne miasto spotkalo sie z brakiem zainteresowania i nieufno$cig wobec samorzadu
ze strony spoleczno$ci muzulmanskiej. Spoteczno$é muzulmanska potrzebuje zasobow,
jednak bariera jezykowa utrudnia kontakt. Poza tym jedno miasto w Hiszpanii zgtosito
kulejaca partycypacje wewnatrz spotecznosci muzutmanskiej. ECCAR musiataby prze-
prowadzi¢ rozmowy z przedstawicielkami_ami spoteczno$ci muzulmanskich, aby lepiej
oceni¢ zrodla tej nieufnosci i niecheci do podjecia wspoipracy. Pozwoliloby to lepiej
zrozumied, jak ta spoleczno$¢ widzi siebie wzgledem wtadz miejskich.

W kwestii przeprowadzania projektéw na zasadzie partycypacji mozna stwierdzi¢,
ze w wielu miastach cztonkowskich wladze lokalne i spoteczno$é muzutmanska dobrze
ze sobg wspolpracuja. Sposrdd 24 (z 42 ankietowanych) miast, ktore miaty wezedniej
styczno$¢ z inicjatywami na rzecz zwalczania rasizmu antymuzulmanskiego, az 19
odpowiedzialo, ze organizowalo juz wydarzenia i inicjatywy we wspolpracy ze spotecz-
noscig muzulmanska. Przyklady takich projektéw z Lipska i Heidelbergu przedstawiamy
w rozdziale 4.3.2. Niestety, liczba ta nie zawiera informacji o tym, ile z tych inicjatyw
zostalo zorganizowanych oddolnie, wylacznie przy wsparciu wladz miasta, a pod
kierownictwem spolecznosci lokalnej. Jedno miasto szwedzkie powiedziato, Ze wspiera
procesy partycypacyjne, tzn. wystuchuje spotecznoSci muzulmanskiej w celu lepszego
zrozumienia sytuacji i przyjecia sugestii w kwestii rozwigzan i dziatan na rzecz zwalcza-
nia rasizmu antymuzulmanskiego. Inne miasta dopiero rozpoczynajg swojg wspoiprace
ze spoteczno$cig muzulmanska, poniewaz sktada sie ona gléwnie z migrantek_6w i jest
ogblnie bardzo mloda, jak przedstawia to jedno z miast niemieckich. Kilka artykutéw w
niniejszym poradniku podkresla znaczenie proceséw oddolnych i partycypacyjnych dla
powodzenia dziatan w zakresie zwalczania rasizmu antymuzulmanskiego.

3.4 Rozpoznanie sytuacji - ankieta ECCAR
na temat $rodkéw podejmowanych w
zwigzku z rasizmem antymuzulmariskim

Czy Panstwa projekt lub inicjatywa zostaly opracowane
i wdrozone we wspélpracy z przedstawicielstwami
spolecznoSci muzutmanskiej?

Tak

86,38%




3.5 Nadzieja i bezpieczeristwo w
miastach: ochrona muzuimanek_éw w
Europie (European Network Against
Racism, ENAR)

przyjety przez Komisje Europejska we wrze$niu 2020 r. Jego fundamen-
tem jest doglebne zrozumienie rasizmu i dostrzezenie, jak bardzo zako-
rzeniony jest on w historii i strukturach spoteczenstw Europy — wilgcznie
z jego strong instytucjonalna. Zawiera on rOwniez uznanie istnienia
wszelkich form rasizmu, nie wylgczajac nienawisci do muzulmanek_éw
oraz islamofobii.
Islamofobia szybko rozprzestrzenia sie w Europie, ale rzadko uznawana jest za specyficz-
ng forme rasizmu. Propagowanie opartych na islamofobii skrajnie prawicowych idei w
mediach i kregach politycznych prowadzi do wzrostu liczby atakéw na muzutmanki_ow
(lub osoby postrzegane jako takie), ich mienie, aktywistki_6w czy organizacje obywatel-
skie poprzez dzialania i decyzje polityczne o dyskryminujacym charakterze.

Pilnie potrzebujemy szeroko zakrojonych strategii, ktére odpowiadalyby swoim zakre-
sem problemowi islamofobii. Miasta moggq w tym procesie odegraé wazna role, poniewaz
mogg bezposrednio wplywaé na wprowadzanie planéw w zycie, a takze dostosowywac
sie do konkretnej sytuacji i szuka¢ rozwigzan zgodnych z potrzebami ludzi. Zauwazamy
rébwniez, ze — mimo toksycznoSci debaty publicznej — miasta czesto wspierajg swoje_ich
mieszkanki_ncéw, niezaleznie od ich pochodzenia.

UE posiada aktualnie mocne fundamenty prawne i polityczne, ktére w wiekszo$ci wpro-
wadzono juz do prawa krajowego. Miasta moga w duzej mierze przyczynic sie do odpo-
wiedniego zastosowania tych instrumentéw (stuzgcych do ochrony praw podstawowych
wszystkich nas) oraz zapewnic, ze rzeczywiScie wywrg one pozytywny wplyw na zycie


https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_pl.pdf

3.5 Nadzieja i bezpieczeristwo w
miastach: ochrona muzuilmanek_oéw w
Europie (European Network Against
Racism, ENAR)

ludzi. Aby tak sie stalo, konieczna jest Scista wspélpraca z instytucjami czuwajgcymi nad

wykluczenie rasizowanych ludzi, w tym muzulmanek_6w, z proceséw demokratycznych.
Podjecie tematu braku przywbdztwa oraz skutecznej partycypacji rasizowanych grup
stanowi jedyng droge ku bardziej demokratycznym i otwartym spotecznoSciom oraz do
odpowiedniego rozwigzania waznych dla tych grup kwestii. Je§li miasta chca zwalczyé
gleboko zakorzenione objawy nier6wnosci, powinny skupic¢ sie na ludziach najbardziej

sie widzie¢ objawy islamofobii i rasizmu systemowego. Unijny plan dzialania przeciwko
rasizmowi podkreSla réwniez potrzebe tworzenia zintegrowanych ze soba strategii na
wszelkich szczeblach wladzy. Wzywamy miasta do zaangazowania sie w debaty na temat
planowania i wdrazania krajowych planéw dzialania przeciwko rasizmowi, toczace

sie aktualnie na szczeblu europejskim i krajowym. W ten sposéb mozna zapewnic, ze
uwzglednig one konieczne $rodki na szczeblu miejskim. ENAR oferuje swoje wsparcie w
celu zintensyfikowania wspoétpracy cztonkéw na szczeblu lokalnym, tak zeby miasta byly
przestrzeniami bezpiecznymi, gdzie kazda_y moze liczy¢ na spelnienie swoich nadziei.

Nadzieja .i bezpieczeristwo w
miastach: ochrona muzuimanek_éw w
Europie :(European Network Against
Racism, ENAR)

(ENAR)


https://www.enar-eu.org/Members/
https://www.enar-eu.org/Members/
https://www.enar-eu.org/intersectionalityreport/
https://www.enar-eu.org/Forgotten-Women-the-impact-of-Islamophobia-on-Muslim-women/
https://www.enar-eu.org/Forgotten-Women-the-impact-of-Islamophobia-on-Muslim-women/
https://www.enar-eu.org/ENAR-research-on-the-impact-of-counter-terrorism-and-counter-radicalisation/
https://www.enar-eu.org/ENAR-research-on-the-impact-of-counter-terrorism-and-counter-radicalisation/
https://www.enar-eu.org/National-Action-Plans-Against-Racism-Lessons-for-effective-national-anti-racism/
https://www.enar-eu.org/National-Action-Plans-Against-Racism-Lessons-for-effective-national-anti-racism/
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.. Wprowadzenie: inter-
sekcjonalne podejscie do
dzialan przeciwko rasizmowi
antymuzulmanskiemu

ydany w 2016 1. raport European Network Against Racism
(ENAR, Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi) pt. ,,Kobiety
zapomniane: wplyw islamofobii na muzulmanki” (,,Forgotten
Women: The Impact of Islamophobia on Muslim Women”™)
wykazal na podstawie danych zebranych w terenie w oSmiu
krajach europejskich, ze rasizm antymuzulmanski niewspot-
miernie czesto dotyka kobiety. Badania naukowe licznych
badaczek_y, jak Irene Zempi czy Neil Chakraborty" , podkreslajg réwniez, ze muzulman-
ki szczegolnie czesto padajg ofiarg przestepstw na tle nienawiSci i szykan ze wzgledu
na swoj wyglad. W obu tych przypadkach siegna¢ musimy przy analizie doSwiadczen
zwigzanych z dyskryminacjg do pojecia intersekcjonalnosci. Oznacza ona naktadanie
sie na siebie r6znych aspektéw tozsamosci, takich jak pte¢ (spoteczna), wiara, orienta-
cja seksualna, pochodzenie, rasa itp., ktére w polgczeniu ze sobg prowadza do ré6znych
sposobéw doSwiadczania dyskryminacji. Przykladem tego sg muzulmanki, ktore ze
wzgledu na zakaz noszenia chusty wykluczone sg z wykonywania pewnych zawodow.
Inaczej sytuacja ma sie z muzulmanami, poniewaz religijny nakaz noszenia chusty
stosuje sie tylko do jednej pici. Dyskryminacja intersekcjonalna nie jest jednoznaczna z
dyskryminacjg wielokrotng. Przykladem moze tu by¢ Kolorowa Muzulmanka, ktorej nie
oferuje sie pracy ze wzgledu na pochodzenie, ale takze dlatego, ze jest kobieta, poniewaz
zaklada sie, ze niedlugo i tak p6jdzie na urlop macierzynski. R6znica polega na tym,
ze w ostatnim przypadku dyskryminacja moze dotkng¢ kazdg kobiete, niezaleznie od
pochodzenia (stad stwierdzenie, zZe istnieje w tym wypadku wiele odrebnych powodéw
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do dyskryminacji). W przypadku dyskryminacji intersekcjonalnej rézne aspekty tozsa-
moéci danej osoby sa ze sobg tak gesto splecione, ze trudno je rozpatrywac odrebnie.
Roéwniez inne grupy moga byc¢ szczeg6lnie narazone na rasizm antymuzutmanski, co
pokazuja zawarte w niniejszym poradniku teksty. Muzulmanie borykajg sie z innymi
stereotypami, ktore rowniez sg uplciowione i pokrywaja sie z innymi wyobrazeniami
rasizmu antymuzulmanskiego na temat muzulmanek_oéw i islamu. UchodZczynie_cy

sg tu w szczegoblnie delikatnej sytuacji z powodu swojego statusu spoteczno-ekono-
micznego. Jako nowo przybyle_li nie majg jeszcze pelnej Swiadomosci swoich praw i
moga tatwo pas¢ ofiarg dyskryminacji. Eatwo ulegaja tez stereotypizacji jako ,,zyjace_y z
panstwowych pieniedzy”, co daje wyméwke do podzegania przeciwko nim jako rzekomo
uprzywilejowanym w kwestii dostepu do pomocy spotecznej. Intersekcjonalno$¢ rasizmu
antymuzulmanskiego wyraza sie w przypadku uchodzZczyn_cow na kilku poziomach.
Czesto sa mlodymi, potrzebujacymi wsparcia pafistwa mezczyznami i muzulmanami, co
instrumentalizowane jest do stworzenia obrazu ,,mtodego, agresywnego muzutmanina”,
ktéry zagraza nie tylko ,tutejszym” kobietom, ale ogélnemu bezpieczenstwu miejskich
centréw. Rasizacja muzulmanek_é6w prowadzi rowniez do dyskryminacji pochodzacych
z wiekszoSciowo muzulmanskich spoteczenstw niemuzutmanek_o6w z powodu rasizmu
antymuzulmanskiego. Osoby te postrzegane sg jako muzulmanki_ie, poniewaz moéwig
po arabsku lub turecku albo ze wzgledu na swoj wyglad. Przyklady tego przytoczone sg
w dalszej czesci.
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Ple¢ ma znaczenie

4.1.2.1 Wiktymizacja muzutmanéw poprzez rasizm
antymuzutmanski: wywiad ECCAR z prof. Peterem Hopkinsem

Wywiad ECCAR z prof.
Peterem Hopkinsem

ECCAR: Jakie sg punkty styczno$ci
plci, pochodzenia i wiary w przy-
padku przeSladowania muzulma-
ndéw oraz niemuzulmandw postrze-
ganych jako tacy z powodu rasizmu
antymuzulmanskiego?

Prof. Peter Hopkins: Na poczatku nalezy
zauwazyc¢, ze uplciowiona islamofobia
dotyczy nie tylko muzulmanek, ale takze
muzulmanéw. Istniejg pewne kategorie
czy cechy, ktore postrzega sie jako ,,mu-
zulmanskie”. Je§li wystepujg one naraz w
jednej osobie, prowadzi to do czestszych
doswiadczen islamofobii czy rasizmu
antymuzulmanskiego w konkretnych
grupach mezczyzn. Za znaczniki ,,muzut-
manskosci” i muzulmanskiej meskosci
uznaje sie np. kolor skoéry, zarost czy
pewne kroje ubioru. Ale nawet ubierajacy
sie po ,,zachodniemu” muzulmanie mogg
dos$wiadczy¢ rasizmu antymuzulmanskie-
go z powodu rasistowskich uprzedzen
zwigzanych z ich kolorem skory i broda.
Te dwie cechy sg na pewno gléwnymi
znacznikami. JeSli wystgpig wspdlnie,
jest duza szansa, ze takg osobe bedzie sie

postrzegac jako muzulmanina. Nie dotyczy
to wylgcznie brytyjskich Pakistaficzykéw
czy Azjatow. Zjawisko to obejmuje wszyst-
kich, ktorzy nie sg Biali. Wyniki niektérych
przeprowadzonych przeze mnie badan
wskazuja, ze spoleczno$ci uznawane za
Biale, np. migrantki_ci z Europy Srodko-
wej lub Wschodniej czy Roma, mogg pasé
ofiarg nienawisci wobec muzulmanek_o6w.
Ludzie, kt6érzy sg, stowami pewnej_go
badaczki_cza, ,nie do konca Biali”, bo
majq oliwkowa karnacje, uznawani sg za
muzulmanki_éw i doSwiadczaja rasizmu
antymuzulmanskiego. Jesli dojdzie do tego
odmienny od zachodniego ubior, prawdo-
podobienistwo przeSladowania wzrasta ze
wzgledu na potaczenie tych cech.

Dodatkowym czynnikiem jest tez kwestia
miejsca, w ktérym przebywaja, i oséb w
ich otoczeniu. Mozna wiec powiedzie¢, ze
islamofobia i sposoby do$wiadczania jej sg
uwarunkowane przestrzennie. Wezmy za
przykiad dzielnice tradycyjnie kojarzone z
muzulmankami_ami lub mniejszo$ciami
etnicznymi, ktére sa troche bardziej r6z-
norodne i podlegaja w pewnym wymiarze



4.1 Intersekcjonalnosé
i grupy wrazliwe

segregacji. Jesli spotka sie ich tam, wspo-
mniani wyzej mezczyzni zostang uznani
za muzulmanéw. Niekoniecznie musi tak
by¢, jesli znajdg sie w innym miejscu. W
kontekscie grup ,,nie do kofica Bialych”
sp6jrzmy na Glasgow. Jest w tym mieScie
dzielnica, ktéra od lat 1960-tych po 1990-te
kojarzona byta z muzulmankami_ami z
Pakistanu, a p6zniej z Romkami_ami i
spotecznoéciami wedrujacymi. Zyjacych
tam Romow oraz wedrujacych mezczyzn
uznawano za muzulmanéw ze wzgledu na
ich miejsce zamieszkania. Pokazuje to, jak
stereotypy kojarzone z miejscem przeno-
szone sg z jednej grupy na inna.

Poza tym istnieje dziwny zestaw uprzedzen
na temat muzulmanek — ktory z czasem
sie zmienit, co uwazam za ciekawe. W tym
wyobrazeniu sg one podlegte, uciskane i
zmuszone do siedzenia w domu, gotowa-
nia i sprzatania. W Wielkiej Brytanii istniat
takze stereotyp Pakistanczykow jako
zniewieScialych cielesnie, stabych, niskich
i bardziej skorych do pracy w zawodach
wymagajacych zrecznosci niz sily. Jest to
niewatpliwie rasistowski stereotyp, ale po
9 wrzeé$nia 2001 r. doszto do jego transfor-
macji. Muzulmanie s3 teraz konstruowani
jako potencjalni terrorySci, zagrozenie dla
innych, jako gniewni i agresywni, jako
osoby, ktoére pewno maja w torbie bombe
itd. Tak wiec te stereotypy sie zmienily: 30
lat temu to Czarnych mezczyzn uznawano
za zagrozenie w rozumieniu stereotypowej
meskosci, za wysokich, duzych, umiesnio-
nych i zawsze gotowych do spuszczenia

ci manta. Na dzi$ dzien to jednak ,,muzul-
manscy terrorySci” sa uwazani za gtéwne
zagrozenie.

ECCAR: Wspomnial Pan, ze w
Glasgow istnieje dzielnica, ktorg w
przeszlosci kojarzono ze spoteczno-
§ciami muzulmanskimi lub mniej-
szoSciowymi, stad latwiej dochodzi
do rasizacji ludzi w niej mieszka-
jacych. Jak samorzady miejskie i
wladze lokalne moga przeciwdzialaé¢
powstawaniu takich stereotypow
czy stygmatyzacji pewnych prze-
strzeni miejskich?

Prof. Peter Hopkins: Cze$¢ moich ba-

dan, ktére przeprowadzatem wspélnie

z innymi, skupiala sie na geograficznej
analizie przypadkow islamofobii. TMu-
zulmanki_ie lub osoby postrzegane jako
takie czeSciej doSwiadczajg islamofobii w
konkretnych miejscach. Jesli samorzady
czy zarzady miast zrozumialyby, gdzie
islamofobia wyraza sie czeSciej, moglyby
lepiej zaplanowac¢ konkretne inicjatywy

w tych okolicach. Jesli islamofobia skupia
sie, dla przyktadu, w miejscach réznorod-
nych etnicznie, to inicjatywy czy szkolenia
przeprowadzane w tych miejscach lepiej
przelozylyby sie na rzeczywistoS¢. Przy
takiej analizie nalezy takze poddawaé w
watpliwos¢ stereotypy czy uprzedzenia
dotyczace konkretnych rejonéw miast. Nie
powinni$my tez skupia¢ wszystkich dzia-
lan na rzecz zwalczania rasizmu antymu-
zulmanskiego na kilku wybranych dzielni-
cach, poniewaz ludzie ciagle sa w ruchu,
ida do pracy, wychodzg ze znajomymi itp.
W Wielkiej Brytanii dochodzi do wielu in-
cydentow islamofobicznych w transporcie
publicznym lub w weztach komunikacyj-
nych. Wiadze miasta moga wiec postaraé
sie o zdobycie tych informacji i podjecie
odpowiednich dziatan.
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ECCAR: Je$li uznamy miasta za
pracodawczynie_cow, ustugodaw-
czynie_cow i filary demokratycznej
przestrzeni publicznej, jak moga
one — Pana zdaniem - zwalczaé
wspomniane formy uplciowionej
islamofobii i rasizmu antymuzul-
manskiego?

Prof. Peter Hopkins: Jest wiele dziataf, kt6-
re lezg w gestii miast.Czasem najwiekszym
wyzwaniem wydaje mi sie fakt, Ze nie ma
tutaj zadnej prostej odpowiedzi. Nie ma
jednego Srodka, ktoéry mozna zastosowac
wszedzie w celu zwalczenia rasizmu anty-
muzulmanskiego, poniewaz jest to bardzo
zlozone zjawisko. Musimy opracowac r6z-
ne strategie i korzystac¢ z nich wszystkich
naraz, nie tylko z jednej czy dwébch.

Miasta moglyby przyjac jasne stanowisko
wobec wszelkich objawow islamofobii, na
przykiad poprzez nazwanie ich w swoich
komunikatach medialnych. Zachecam
polityczki_kdéw i osoby o statusie przywod-
czym w miastach, zeby kladly nacisk na
zmiany strukturalne w firmach i organiza-
cjach — zmiany majace na celu zwalczanie
dyskryminacji muzulmanek_o6w w miejscu
pracy. Zarzady miast powinny finansowac
szkolenia dla swojego personelu. Dalszym
krokiem jest wspieranie inicjatyw oSwia-
towych, pomagajacych spoteczenstwu
zrozumiec lepiej te problematyke, na
przykiad w szkotach i na uniwersytetach.
Nalezy edukowac kadre pedagogiczna,
Zeby rozumiala czym jest islamofobia i jak
jej przeciwdziala¢ na lekcjach. Eaczenie sit
z innymi ruchami dziatajgcymi przeciwko
dyskryminacji i rasizmowi, jak dziataczka-
mi_ami LGBTQI+ lub antyrasistowskimi w

szerszym rozumieniu, tez moze przynie$é
efekty. Razem jesteScie w stanie dotrze¢ do
wiekszej grupy ludzi. Podkre$lam jednak,
ze kazdy projekt czy szkolenie w tym
zakresie powinien obejmowac tez ptec i
intersekcjonalnos¢.

Wezmy tez pod uwage wyniki dziatania or-
ganizacji Tell MAMAY w Wielkiej Brytanii,
ktore pokazuja, Ze to kobiety w wiekszoSci
zglaszaly przypadki przestepstw na tle
nienawiéci i dyskryminacji. Nie wiemy
jednak, jak dobrze funkcjonujg nasze
systemy raportowania — czyzby mezczyzni
byli bardziej sktonni do przemilczania
tych spraw? Do ,,bycia twardzielem”, do
moéwienia sobie: ,,Nie bede z czyms$ takim
szed! na policje”? Jedng z mozliwosci jest
zglaszanie konkretnych przypadkéw przez
strony trzecie, jak biblioteki, urzedy miasta
czy meczety, a nie za posrednictwem
policji czy organizacji pozarzagdowych.

W ten spos6b mozemy ulatwi¢ mezczy-
znom zglaszanie przypadkéw dyskry-
minacji i przestepstw na tle nienawisci.
By¢ moze w meczetach mezczyzni byliby
bardziej sktonni do opowiedzenia innym
o doSwiadczeniach dyskryminacji czy
nienawi$ci, chociaz nie zloza oficjalnego
zawiadomienia. Istnieje do$¢ duzo grup
dzialajgcych na rzecz muzulmanek — na
pewno mozna by w ten sposéb wspierac
roéwniez muzulmanow.
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4.1.2.2 Wiaczenie muzutmanek do spoteczenstwa:
zalecenia European Forum of Muslim Women (EFOMW)

Zalozone w 2006 1. European Forum of Muslim Women (EFOMW, Europejskie Forum
Muzulmanek) obralo za swdj cel ochrone praw muzulmanek w Europie i wlaczenie ich w
zycie naszych pluralistycznych spoleczenstw. Reprezentujemy 20 oddolnych organizacji
na rzecz muzulmanek z catej Europy. Jako organizacja zrzeszajaca chcemy wyrazac ich
pomysly i zastrzezenia na szczeblu europejskim i dziata¢ na rzecz zmian na lepsze.

Intersekcjonalna dyskryminacja muzulmanek jest kwestig wsp6lna wszystkim na-
szym organizacjom cztonkowskim i kluczowym elementem ich pracy. Intersekcjonalnosé
pokazuje, jak r6zne formy dyskryminacji warunkujg sie nawzajem oraz wymaga od nas
przemyslenia aktualnych punktéw widzenia na r6wnouprawnienie pici. Nie biorg one
bowiem pod uwage, ze kobiety stanowig bardzo ré6znorodng grupe i spotykaja sie przez
to z wieloma réznymi formami dyskryminacji. Dyskryminacja dotyka kobiet na r6zne
sposoby, zaleznie od ich profilu (na ktéry wplyw maja wiara, pochodzenie, orientacja
seksualna, tozsamo$¢ plciowa itp.). Wszystkie jednak Zyja w tych samych strukturach
wladzy, na ktére sktadajg sie np. patriarchat, rasizm, islamofobia i wyzysk ekonomiczny.

W swojej Strategii na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata 2020—2025 Unia Europej-
ska ustanowita réwnouprawnienie plci swoim priorytetem. Mimo zauwazalnego postepu
w dziedzinach spoleczenistwa, gospodarki i polityki nie obejmuje on wszystkich kobiet
W tym samym stopniu, przede wszystkim tych nalezacych do grup mniejszo$ciowych.
Wprowadzonym strategiom i Srodkom brakuje perspektywy intersekcjonalnej i nie biora
one pod uwage wyzwan, przed jakimi stojg kobiety z grup marginalizowanych w UE.

Stwierdzamy, ze Islamofobia w Europie staje sie powszechniejsza, a jej ponad-
gtowne kwestie, proporcjonalny wplyw na kobiety jest dobrze udokumento-
wyzwania i szanse wany. Dlatego intersekcjonalne podejScie do zwalczania form
stojace przed muzut- islamofobii dotykajgcych w szczeg6lnoSci muzutmanek musi
mankami w Europie stac sie priorytetem.Nasza organizacja uznaje islamofobie za
w naszych czasach forme rasizmu, czyli za wynik spotecznego konstruowania
obejmuja nastepujace grupy ludzi jako rasy. W tym wypadku mamy do czynienia z
punkty: przypisywaniem cech i szufladkowaniem muzulmanek_éw lub

0s06b postrzeganych jako takie.

Liczba partii politycznych promujacych idee, strategie i prakty-
ki islamofobiczne wzrasta w panstwach europejskich.

ZALECENIA W ZAKRESIE STRATEGII I
SRODKOW

Zapewni¢ muzutmankom odpowiednia mozliwosé
wyrazenia swojego zdania w debatach publicznych
na wszystkie tematy (co przystuguje wszystkim
innym grupom obywatelek_li), nie tyko na tematy
,muzutmanskie”,

Zebrac wiecej danych na temat rownouprawnienia,
co pozwoli rozpozna¢ dyskryminacje. Dotyczy to
szczegblnie zbierania i monitorowania danych doty-
czacych réznych postaci wielokrotnej dyskryminacji
dotykajgcej kobiet (na rynku pracy, w oSwiacie, w
stuzbie zdrowia i w wymiarze sprawiedliwosci),
Nawigza¢ kontakt z organizacjami rejestrujacymi
przypadki dyskryminacji i przestepstw na tle niena-
wisci i zapewnié nieodptatne porady prawne,
Nawigza¢ kontakt z organizacjami oddolnymi dziata-
jacymi na polu dyskryminacji i rasizmu oraz utatwia¢
wspotprace miedzy spotecznosciami,

Skierowac sie do spotecznosci muzutmanskich z po-
moca w sprawie stworzenia systeméw do zgtaszania
dyskryminacji i przestepstw na tle nienawisci,
Proponowac spotkania edukacyjne z muzutmankami,
ktére opowiadaja o swoich doSwiadczeniach,
Organizowac spotkania muzutmanek i wtadz lokal-
nych w celu informowania o konsekwencjach kon-
kretnych dziatah dla spotecznego, politycznego i
ekonomicznego dobrobytu muzutmanek,

Stworzyé bezpieczne przestrzenie, umozliwiajace
szersza wspotprace miedzy muzutmankami a orga-
nizacjami lub spotecznoSciami dziatajgcymi na polu
rébwnouprawnienia, rasizmu i dyskryminacji,
Organizowac regularne spotkania, podczas ktérych
obywatelki_le moga dowiedzie¢ sie wiecej o islamie,
muzutmankach_ach oraz islamskich zwyczajach,
Przeciwdziataé negatywnemu i stereotypowemu
przedstawianiu muzutmanek w mediach poprzez
wspieranie ich w przedstawianiu samych siebie.
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Media przyczyniajg sie do patrzenia na muzutmanki z isla-
mofobicznej perspektywy, szczegblnie w kontekscie przedsta-
wiania cial muzulmanek w reportazach na temat terroryzmu,
praktyk religijnych i ucisku ze wzgledu na pte¢, gdzie uwaga
koncentrowana jest na chuscie.

Poczucie bezpieczefistwa maleje, co ogranicza liczbe miejsc
i przestrzeni spotecznych, w ktérych muzulmanki czuja sie
bezpiecznie.

Prawdopodobienstwo padniecia ofiarg przestepstw na tle
nienawisci jest wyzsze dla muzulmanek, poniewaz wiele z nich
fatwo zidentyfikowa¢ jako muzulmanki.

Dyskryminacja muzulmanek jest niczym nierozerwalny wezet i
wywiera ogromny wplyw na ich spoteczny, polityczny i ekono-
miczny dobrobyt.

Muzulmanki cierpig z powodu tych samych rodzajéw nie-
réwnosci, co inne kobiety: réznica miedzy plciami w placy,
ryzyko ograniczenia do gorzej oplacanego sektora rynku pracy,
trudnoSci w dostepie do stuzby zdrowia i przemoc. Zauwazamy
jednak tendencje do kulturalizowania tych doSwiadczef, co
jeszcze bardziej ogranicza ich szanse na zycie w rownoupraw-
nieniu. Oznacza to, ze dodatkowe czynniki, jak przesztos§¢ mi-
gracyjna czy zakrywanie glowy chusta, pogtebiaja ten problem.

Wiele krajow nie posiada danych na temat pochodzenia i
religii. Dzieki takim danym mozna by tatwiej zidentyfikowac¢ i
oddzieli¢ r6zne powody dyskryminacji w r6znych dziedzinach
zycia. Dlatego dziatania na rzecz zwalczania dyskryminacji
przyniosg ograniczone efekty.

Z niepokojem stwierdzamy, ze stygmatyzacja i wykluczenie muzulmanek moze w konse-
kwencji poglebié podzialy spoteczne i poczucie izolacji oraz wywotaé nowe napiecia w
Europie w sytuacji, kiedy pilnie potrzebna jest partycypacja spoteczna i zaangazowanie
wszystkich warstw spoteczenstwa.



4.1 Intersekcjonalnosé

i grupy wrazlive ZALECENIA W ZAKRESIE STRATEGII I
SRODKOW
4.1.2.3 Imperatyw upowszechniania marginalizowanych
glosow que(ec‘:‘\;\;\al(;g;:lzl:)lmanek_ow Uwrazliwia¢ na wszystkie wyzej wspomniane kwe-

Queerowe_wi muzulmanki_ie padajg ofiarg wielu form dyskryminacji intersekcjonalnej
i marginalizacji. Aby umozliwi¢ osobom dotknietym zarazem dyskryminacjg przeciwko
queer, jak i rasizmem antymuzulmanskim pelne korzystanie z ich praw cztowieka i spo-
tecznej partycypaciji, nalezy wzia¢ powyzszy fakt pod uwage. ,,Queer” oznacza w niniej-
szym zaleceniu wszystkie tozsamoSci wchodzgce w sktad LGBTQI+ (zgodnie z aktualng
praktyka w wiekszoSci queerowych spotecznosci muzulmanskich w Europie i poza nig).
»Muzulmanka_in” oznacza osoby wyznajgce wiare muzulmanska, jak i osoby identyfiku-
jace sie jako muzulmanki_ie jako wyraz wlasnej tozsamos$ci kulturowej. Marginalizacja

i dyskryminacja queerowych muzulmanek_o6w nie ogranicza sie zatem wylgcznie do
0s0Ob, ktére uwazajg sie za muzulmanki_ow lub queer w $cistym sensie tych stow. Jako
ze wspomniana dyskryminacja i marginalizacja wywodzi sie gléwnie ze stereotypow i
postrzegania przez innych, moze ona dotykaé takze ludzi, ktérzy nie sg queer ani muzut-
mankami_ami, ale sg jedynie postrzegani jako tacy przez innych. Zapobieganie mar-
ginalizacji i dyskryminacji queerowych muzulmanek_éw jest koniecznym warunkiem
stworzenia spoteczenistw bardziej otwartych na wszystkich.

Dotychczas nie widzimy konkretnych staraf instytucji w kierunku odpowiedzi na
specyficzne kwestie dotyczace przypadkow intersekcjonalnoséci, jak sytuacji queerowych
muzulmanek_éw. Prawo i projekty roznych instytucji zazwyczaj omawiajg dyskryminacije
w kontekscie pojedynczych przypadkoéw. Istniejg bowiem prawa i zalecenia dotyczace
zapobiegania rasizmowi czy dyskryminacji na podstawie wiary, plci, seksualnosci itd. To
ogblne podejscie jest na pewno konieczne i pomaga zapewni¢ demokratyczne standardy
spoleczenstwa i polityki. Jednak wdrazanie perspektyw intersekcjonalnych w dziata-
niach na rzecz zwalczania dyskryminacji nie jest oczywiste. Niezwykle waznym jest
zatem wzig¢ pod uwage ro6zne plaszczyzny dyskryminacji intersekcjonalnej i marginali-
zacji, ktore dotykaja queerowych muzulmanek_éw oraz os6b postrzeganych jako takie.

Wyzwania i problemy  Decydentki_ci we wladzach i instytucjach rzadko maja okazje

dnia codziennego, konsultacji z osobami o szerokim zakresie wiedzy na temat
jakim czota stawiaé probleméw queerowych muzulmanek_o6w. Wiele queerowych
musza w Europie qu- organizacji muzulmanskich dopiero sie tworzy. Czesto ignoro-
eerowe_i muzutman-  wane s3 przez decydentki_o6w, podczas gdy bardziej tradycyjne
ki_ie oraz osoby po- przedstawicielstwa muzulmanskie i queerowe nie sg zainte-

strzegane jako takie, = resowanie lub nie specjalizujg sie w intersekcjonalnej pozycji
obejmuja nastepujace queerowych muzulmanek_o6w.

punkty:

stie. Méwi¢ o nich, gdziekolwiek nadarza sie ku temu
okazja.

Wigczaé muzutmanskie inicjatywy, organizacje,
dziataczki_y queerowe_ych na wszystkich szczeblach
podejmowania decyzji oraz traktowac gtosy queero-
wych muzutmanek_éw priorytetowo w kwestiach
bezposrednio ich dotyczacych.

Dbac o to, zeby reprezentowanie samych siebie prze-
nosito sie takze na dywersyfikacje tych gtosow.
Nalezy bowiem zadbac¢ o to, zeby wybrzmiat wiecej
niz tylko jeden gtos queerowych muzutmanek_ow.
Queerowe_i muzutmanki_ie moga by¢ osobami
gteboko wierzacymi lub agnostycznymi, a nie-
ktére_rzy z nich doSwiadczaja bardziej dotkliwej
dyskryminacji w spotecznosciach muzutmanskich niz
inne_i. Niektére grupy queerowych muzutmanek_éw
czeSciej doSwiadczaja rasizmu i hipokryzji w ogéle
spoteczefstwa, inne przeszty migracje i procedury
azylowe, jeszcze inne urodzity sie jako obywatelki_e
UE itp. Kazdy z tych gtoséw reprezentuje inny punkt
widzenia, a kazdy z nich jest wazny i przydatny.
Wspiera¢ projekty i centra porad skupiajace sie na
queerowych muzutmankach_ach. Wspiera¢ wydarze-
nia promujace ten cel.

Nawigza¢ kontakt z gtéwnym pradem spotecznoS$ci
muzutmanskiej i spotecznosci LGBTQI+ i wtaczac ich
w zwalczanie dyskryminacji i marginalizacji queero-
wych muzutmanek_ow.

Wspiera€ starania o zapewnienie queerowym muzut-
mankom_om uciekajgcym ze swojego kraju lub skta-
dajacym wniosek o azyl dostepu do porad prawnych
i wsparcia.

yminacje ze wzgledu
1zulmanski za oddziel-
1, media i spoteczen-
manki_ow” za dwie
Sci.

Sci umySlnie starajg sie
serowych i muzulman-
) Zajmujg miejsce na
enie jest wykorzysty-

iu do wrogo$ci wobec
Queerowe_wi muzul-
atymuzulmanskiego
stkaé trudnosci w szu-
tuacjach. Queerowe_i
gosci wobec LGBTQI+
by¢ przedmiotem ostra-
h. Queerowe_i muzul-
atymuzulmanskiego i

e spoleczefistwa.

ulmanki_ie sg w wiek-
stepstwa na tle niena-
lla samych queerowych
1ki_ie czesto borykaja
ilizacja.

ankg_inem moze wply-
i mieszkaniowym itp.

rpadkach uciekajg z
nstw z nadziejq na uzy-
ueerowych muzulma-
wobec migrantek_ow,
systemem imigracji i
stwa, marginalizacji
iych zjawisk. Queero-

i jasnej identyfikacji

z konkretng tozsamos$cig w procedurach azylowych, tj. przed-
stawienia sie jako bardziej queer i odrzucenia tozsamosci
muzulmanskiej. Niektore osoby przyjmuja to z ulga, dla innych
oznacza to jednak bolesne konflikty wewnetrzne.
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Przepisy i wytyczne czesto traktuja dyskryminacje ze wzgledu
na plec i seksualno$c¢ oraz rasizm antymuzulmanski za oddziel-
ne, niezwigzane ze sobg kwestie. Polityka, media i spoteczen-
stwo czesto uwazajg ,queeréw” i ,,muzulmanki_o6w” za dwie
rézne, domyslnie wrogie sobie spotecznosci.

Prawicowe_wi polityczki_cy i aktywistki_sci umyslnie starajq sie
sktdcic ze sobg ludzi o tozsamoSciach queerowych i muzutman-
skich. Queerowe_i muzulmanki_ie czesto zajmujg miejsce na
granicy dwoch dyskurséw, gdzie ich istnienie jest wykorzysty-
wane do celéw politycznych w podzeganiu do wrogo$ci wobec
muzulmanek_éw lub oséb queerowych. Queerowe_wi muzul-
manki_ie czesto doswiadczajg rasizmu antymuzulmanskiego

w Srodowiskach queerowych i mogg napotka¢ trudnosci w szu-
kaniu solidarnosci i wsparcia w takich sytuacjach. Queerowe_i
muzulmankKi_ie czesto doswiadczajg wrogosci wobec LGBTQI+
w Srodowiskach muzulmanskich i mogg by¢ przedmiotem ostra-
cyzmu w spoteczno$ciach muzulmanskich. Queerowe_i muzul-
manki_ie czesto doSwiadczaja rasizmu antymuzutlmanskiego i
wrogosci wobec os6b queerowych w ogdle spoleczefistwa.

Osoby postrzegane jako queerowe_i muzutmanki_ie sg w wiek-
szym stopniu narazone na przemoc i przestepstwa na tle niena-
wiSci. Zagrozenie to jest jeszcze wieksze dla samych queerowych
muzulmanek_éw. Queerowe_i muzulmanki_ie czesto borykaja
sie z dodatkowa dyskryminacjg i marginalizacja.

Zaréwno bycie queer, jak i bycie muzulmanka_inem moze wply-
na¢ na powodzenie na rynku pracy, rynku mieszkaniowym itp.

Queerowe_i muzulmanki_ie w wielu przypadkach uciekajq z
wiekszoSciowo muzulmanskich spoleczefistw z nadziejg na uzy-
skanie azylu w Europie. Znaczna liczba queerowych muzuilma-
nek_ow do$wiadcza wiec takze wrogo$ci wobec migrantek_ow,
strukturalnych probleméw zwigzanych z systemem imigracji i
przyznawania azylu, strukturalnego ubdéstwa, marginalizacji
ekonomicznej uchodzczyn_céw i podobnych zjawisk. Queero-
we_i muzulmanki_ie czesto ulegaja presji jasnej identyfikacji

z konkretng tozsamoé$cig w procedurach azylowych, tj. przed-
stawienia sie jako bardziej queer i odrzucenia tozsamosci
muzulmanskiej. Niektore osoby przyjmuja to z ulga, dla innych
oznacza to jednak bolesne konflikty wewnetrzne.
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.. Sprawdzone rozwigzania
na szczeblu lokalnym

4.1.3.1 Okragte stoty dla muzutmanek (Graz, Austria)

Informacje ogélne

Docieranie do
grupy docelowej

Q

Liczba ludnos$ci: 292.630
Czlonek ECCAR od: 2006

Kilka muzulmanek skarzylo sie w ramach naszych porad
antydyskryminacyjnych na powtarzajgca sie dyskryminacje

w miejscach publicznych i $rodkach transportu publicznego.
Czesto doSwiadczaly przemocy fizycznej na ulicy, w tramwaju
czy autobusie, zdzierano im z glowy chuste itp. Czuly sie bez-
silne wobec tej sytuacji i nie wiedzialy, jak sobie z nig radzi¢ i
gdzie szuka¢ pomocy. W odpowiedzi na to Antidiskriminierun-
gsstelle Steiermark (Styryjski Urzad ds. Zwalczania Dyskrymi-
nacji) zainicjowal w 2016 r. grupe wsparcia dla muzulmanek,
w ramach ktérej mogly wspolnie zastanowic sie nad swoim
do$wiadczeniem dyskryminacji i postucha¢ innych poszkodo-
wanych. Spotkania odbywaly sie regularnie do 2019 r. Projekt
mial na celu obudzenie poczucia sprawczosci i Swiadomosci
uczestniczek poprzez wymiane doSwiadczen oraz skupienie sie
na zwalczaniu dyskryminacji w tych spotecznosciach.

Mimo ze wiele muzulmanek regularnie do$wiadcza dyskry-
minacji, wiele z nich nie potrafi jej rozpoznac i nie wie, jak
zglaszac takie przypadki lub jak podja¢ kroki prawne. Na
tym polu niezbedna jest wiec informacja i edukacja. Duzym
wyzwaniem okazalo sie stworzenie podstawy do komunikacji
z odpowiednimi spotecznoSciami i ich otwarto$¢ na dialog.
Dobre stosunki z oddolnymi organizacjami migranckimi,

4.1 Intersekcjonalnosé
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Grupy wsparcia
jako sprawdzone
rozwigzanie

jakimi cieszy sie Styryjski Urzad ds. Zwalczania Dyskryminacji,
okazaly sie przydatne w dotarciu do grupy docelowej. Znane
nambyto z do$wiadczenia, ze kluczowe osobistosci organizacji
migranckich (przywoédczynie_y, dostojniczki_y) mogg otworzy¢
nam droge do spolecznoésci. Dlatego rozglaszalySmy_liSmy nasz
projekt w meczetach, stowarzyszeniach kobiet itp. w obecnoSci
wspomnianych osobistoSci.

W naszym projekcie wazne byto, Ze to nie my jako ekspert-
ki_ci pomagaly$my_lisSmy uczestniczkom uzyskac poczucie
sprawczosci, ale to one same — przy naszym wsparciu i naszej
obecnosci — przechodzily proces samorozwoju. Uczestniczki
wiedzialy, Ze spotkaja sie z kobietami w podobnej sytuacji
zyciowej, co zmniejszylo czy nawet catkowicie usuneto wszel-
kie zastrzezenia wobec uczestnictwa w projekcie. Spotkania
odbywaly sie w pomieszczeniach Styryjskiego Urzedu ds.
Zwalczania Dyskryminacji. Zapoznanie sie z naszymi biurami

i wspblpracownicami_kami utatwito uczestniczkom dostep do
naszych porad dla oséb doSwiadczajgcych dyskryminacji. Poza
gléwnym celem — upodmiotowieniem uczestniczek — nasz
okragly stot miat na celu informowanie o mozliwosciach zgta-
szania przypadkéw dyskryminacji oraz ugruntowanie zaufania
kobiet do panstwa prawa.
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4.1.3.2 Zwalczanie wrogosci wobec uchodzcow
(Chemnitz, Niemcy)

Q

Liczba ludnos$ci: 245.051
Cztonek ECCAR od: 2020

Napedzana przez skrajnie prawicowe grupy fala masowych protestéw przeciwko imi-
grantkom_om w 2018 r. uczynita z Chemnitz symbol sukcesu aktywistek_o6w antyimi-
granckich w organizowaniu rasistowskich demonstracji. Wydarzenia te pokazaly row-
niez, jak wielki wplyw na dynamike demonstracji, np. na mobilizacje uczestniczek_kow,
maja media spolecznoSciowe i tradycyjne. Spos6b, w jaki media je przedstawialy, obu-
dzily w mieszkankach_nicach miasta poczucie, ze protesty stygmatyzuja je_ich na r6zne
sposoby. Organizatorki_rzy demonstracji po dzi$ dzien zaprzeczaja, jakoby wplynely one
negatywnie na reputacje miasta. Z drugiej strony, ludzie dzialajacy na rzecz otwartego
spoteczefistwa i wartosci demokratycznych caty czas sa niewidoczni w mediach. Zycie
codzienne w Chemnitz naznaczone jest tymi samymi wyzwaniami, z jakimi boryka sie
reszta Europy.

Radzenie sobie z konsekwencjami wydarzen z 2018 r. i nadal silnymi, skrajnie pra-
wicowymi ruchami ekstremistycznymi moze zakonczy¢ sie sukcesem tylko wtedy, jesli
uwzgledni sie jak najwiekszg liczbe interesariuszek_szy. Dlatego spoteczenistwo obywa-
telskie potrzebuje ciaglego wsparcia ze strony wladz miejskich. Ogloszenie Chemnitz
Europejska Stolicg Kultury 2025 jest waznym osiggnieciem w rozwoju naszej spoteczno-
Sci. Zarowno Niemcy, jak i cala Europa wiele obiecujg sobie po tym projekcie, poniewaz
wspomniane konflikty spoteczne wyrazajg sie takze w innych miastach naszego konty-
nentu. Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego i wladze miejskie wspdlpracuja ze soba,
zeby uczyni¢ Chemnitz miastem otwartym dla wszystkich. W tym celu wladze miasta
sfinansujg projekty promujgce wartoSci demokratyczne i bedg dlugofalowo wspierac

dzialania spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to jasny znak, ze Chemnitz jest zdecydowa-

ne poglebi¢ swojg kulturowa ré6znorodnosé i wzmocnié wartos$ci demokratyczne.

4.1 Intersekcjonalnosé
i grupy wrazliwe

Sprawozdan na temat ofiar rasizmu antymuzulmanskiego w Chemnitz praktycznie nie
ma. Sprawia to, ze trudno da¢ migrantkom_om perspektywe na przyszto$¢. Ksenofobicz-
na nienawi$¢ co jaki$ czas wybucha w kontekscie konkretnych przypadkéw, np. przy
rozmowach o wykorzystaniu danej budowli jako o$rodka dla uchodzczyn_céw. Wiadze
Chemnitz czynnie zwalczajg przyczyny takiego obrotu wypadkéw. Nasze miasto przez
wiele lat miato bardzo niski odsetek mieszkanek_ficéw z przesztoScia migracyjna, przez
co brak bylo do$wiadczenia w rozwigzywaniu kwestii dotyczgcych imigracji i r6zno-
rodnoSci kulturowej. W 1999 r. 2,01% ludnoSci miato przeszto$¢ migracyjng. Odsetek
ten wzrost do 7,08% w 2015 1. i 8,84% w 2020 1. Ta zmiana demograficzna stawia przed
miastem nowe wyzwania w kwestii pokojowego wspolistnienia r6znych spotecznosci.

Przez lata Chemnitz posiadatlo jedyny oSrodek dla nowo przybylych uchodZczyn_cow
w Wolnym Kraju Saksonii. Jednakze Wolny Kraj Saksonia nie podjat konkretnych Srod-
kéw w celu promowania pozytywnych kontaktow miedzy go$ciniami_c¢mi a gospodynia-
mi_arzami. [zolacja ta bardzo negatywnie wplynela na okolice wspomnianych o$rodkéow.
Brak pomocy integracyjnej w oSrodkach spowodowat, ze mieszkanki_ficy w bardzo
jednostronny i negatywny sposéb stykali sie z imigracja. Pierwsze zaj$cia ksenofobiczne
i rasistowskie mialy wiec miejsce w sgsiedztwie oSrodkow. Okolice te staly sie Zyznym
podlozem dla aktualnie bardzo silnych skrajnie prawicowych ruchéw populistycznych
i ekstremistycznych. Skupiajg sie one na zdobyciu dla rasizmu antymuzulmanskiego
przychylnosci wiekszo$ci ludnoSci.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Federalne Mini-
sterstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy, BMFSF]) w zwigzku z tym zlecito
Politechnice w Chemnitz (Technische Universitdt Chemnitz) przeprowadzenie badan i
analize postrzegania przedstawionych wypadkéw, ich przyczyn i wplywu na ludnosé.
Wyniki tych badan pozwalajg nam lepiej zrozumie¢ rasizm antymuzutmanski. Zebrane
informacje wskazuja, ze korzenie rasizmu antymuzulmanskiego w Chemnitz siegajg
czynnikow wynikajgcych ze skomplikowanych zmian spotecznych po 1989 r. i upadku
muru berlinskiego, ktéry zakonczyt podziat Niemiec na Wschodnie i Zachodnie. Wazna
role odgrywaly tu postrzeganie 0s6b o przesztoSci migracyjnej, pierwsze doSwiadczenia
z nimi, postrzeganie zagrozen, wplyw autorytaryzmu i kwestie bezpieczefistwa. Ruchy
antyuchodzcze w Chemnitz zwigzane sg réwniez z szerszymi problemami i wykazuja
dynamike zachowan zbiorowych.

Te same badania wskazujg jednak, ze mozliwe jest pozytywne podejScie do migracji.
Najwazniejszym rezultatem jest stwierdzenie, Ze pozytywne kontakty z imigrantkami_
ami moga obnizy¢ gotowo$¢ przylaczenia sie do ruchéw antyuchodZczych. Pozytywne
kontakty moga tez zmniejszy¢ poczucie strachu i zagrozenia oraz zwiekszy¢ poczucie
bezpieczenstwa. Dlatego w zaleceniach wynikajgcych z badan znalazly sie projekty na
rzecz zwalczania rasizmu i ksenofobii oraz tworzenia kosmopolitycznego Srodowiska
miejskiego, ktére miasto Chemnitz wprowadza w zycie.



4.1 Intersekcjonalnosé
i grupy wrazliwe

Przyktad 1:
Zarzadzanie
konfliktami w
przestrzeni
publicznej

Przyktad 2:
Festiwal Niezgody

Przyktad 3:
Miejskie programy
dofinansowania
na rzecz kosmopo-
lityzmu

W ramach jednego z modelowych projektow we wspolpracy ze
stowarzyszeniem VB Salzwedel e.V. zalozono grupe robocza
ds. bezpieczenstwa w centrum miasta, do ktorej zaproszono
przedstawicielstwa spoteczno$ci migranckich. Pozwolilo to na
swobodna wymiane zdan bez uprzedzen i btednych zatozen.
Planowane sg dalsze wspdlne projekty uSwiadamiajgce ogét
spoteczenstwa na temat tego, jak uprzedzenia i niesprawdzone
informacje przyczyniajg sie do poczucia zagrozenia i nieuza-
sadnionego strachu. Wiadze miasta czynnie pracujg nad tg
kwestig w ramach wspdélnych projektéw ze spoteczno$ciami,
ktoérych to dotyczy.

Festiwal Niezgody organizowany jest od 2019 r. w jednym z
parkow w centrum miasta jako symbol przestrzeni niebez-
piecznych. Luzna atmosfera pozwala ludziom o réznych
opiniach na otwarta rozmowe. Organizujemy dyskusje piecior-
ga uczestniczek_koéw z moderatorka_em. Kazdy z tych paneli
dyskusyjnych ma na celu naklonienie os6b uczestniczacych
do wystuchania sie nawzajem i wymiany opinii w obiektywny
sposbh. Osoby uczestniczace losowo przypisuje sie do stotow,
aby nie pozostawaly w swoich ,,bafikach”. Nasze do$wiadcze-
nia pokazuja, ze taki format spotyka sie z duzym zaintereso-
waniem i pomaga wlaczaé perspektywy migranckie do debat
publicznych. Duzo trudniej jest bowiem wyrazaé rasistowskie
opinie w bezpoSrednim kontakcie z drugg osoba niz anonimo-
wo w mediach spoteczno$ciowych. Moderatorki_rzy zwracaja

uwage na to, zeby panele nie zostaly zdominowane przez jedng

osobe. Przed festiwalem przechodzg szkolenia przygotowuja-
ce do wystapienia sytuacji niespodziewanych. Nasz festiwal

doczekat sie juz nasladowcoéw — w skromniejszym wydaniu — w

innych miejscowoSciach.

Chemnitz posiada od 2009 r. miejski program dofinansowania
na rzecz demokracji, tolerancji i kosmopolityzmu o tgcznym
budzecie rocznym na poziomie 80 000 euro. Z tego funduszu
dla matych projektéw sfinansowano inicjatywy wspierajace
uchodzczynie_6w, budowanie porozumienia miedzy ludzmi,
zwalczanie uprzedzen i tworzenie sieci spotecznych o pozy-
tywnym wplywie. Wyrosto z nich dobrze ugruntowane spote-
czenstwo obywatelskie, ktérego przedstawicielki_e czynnie
przeciwstawiajg sie rasizmowi i ksenofobii. Pozostajgcy na

4.1 Intersekcjonalnosé
i grupy wrazliwe

Przyktad 4:
Festyny
dzielnicowe

Przyktad 5:
Kawiarnia
sasiedzka

wysokim poziomie popyt na wsparcie projektéw dowodzi, ze
dzialaczki_e uwazajg wsparcie miasta za pomocne. Wsparcie
to pokazuje jasne stanowisko wladz miasta i grup demokra-
tycznych w tej kwestii. W 2021 r, wznowiono dofinansowanie i
wprowadzono rotacje w komisji nadzorujgcej, co pozwala na
bezposredni udziat organizacji reprezentujgcych spoteczen-
stwo migranckie. Nasz miejski fundusz dla matych projektow
dofinansowywany jest z federalnego programu ,,Demokratie
leben!” (,,Demokracja w akcji”).

Festyny dzielnicowe zorganizowane zostaly wielokrotnie w
dzielnicach, ktore goszcza oSrodek dla uchodzczyn_cow.Za-
proszono na nie takze mieszkanki_ncéw osrodka. Miato to na
celu umozliwienie naturalnej wspéipracy na zasadach partner-
skich. Pomyst byt udany i bedzie kontynuowany po pandemii.

Wiele stowarzyszen, inicjatyw i wspo6lnot koScielnych zache-
calo do organizowania luznych spotkan miedzy uchodzczynia-
mi_ami a spotecznoScig lokalng w zwyczajowych miejscach
spotkan. W tym celu skorzystano z pomystu , kawiarni sasiedz-
kiej”. Jedzenie i picie to czesto najlepszy sposob na rozpocze-
cie rozmowy i zwalczanie uprzedzen. Pomyst kontynuowany
bedzie po pandemii.
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... Formulowanie strategii
w zgodzie z prawami
czlowieka (Dr. Klaus Starl)

harles Husband, dlugoletni doradca naukowy ECCAR, zaczat swéj refe-
rat na temat ustug zapewnianych przez wtadze lokalne w r6znorodnym
spoleczenstwie od tego waznego stwierdzenia.
Formulowanie zasad polityki w zgodzie z prawami czlowieka zaklada, ze
wladze lokalne znajg spotecznosci, ktérymi zarzadzajg i ktérym $wiad-
cza ustugi. Zeby za$ zna¢ spolecznoéci, nalezy wejéé¢ z nimi w bezposred-
ni kontakt i zrozumie¢ ich uzasadnione potrzeby.
Podejscie to wplywa na strukture, zakres odpowiedzialnosci i kompetencje wladz
lokalnych. Jak wynika z ankiety ECCAR na temat $rodkéw zwalczania rasizmu antymu-
zulmanskiego, kwestie ,,muzulmanskie” czesto przypisywane sa konkretnym wydziatom
w urzedach miejskich — czesto jest to wydziat ds. integracji. Taka struktura zwieksza
niebezpieczefistwo instytucjonalizacji istniejgcego rasizmu antymuzutmanskiego.
Wydziat ds. integracji moze w sposéb kompetentny pomagac¢ Swiezo przybylym i wspie-
ra¢ zdobywanie wiedzy na temat spoteczenstwa przyjmujacego. Jednak to kompetencje
miedzyreligijne i miedzykulturowe calego personelu we wszystkich wydziatach obstugu-
jacych mieszkanki_nicow sg najwazniejsze. Zaliczy¢ do nich trzeba wydzialy ds. zdrowia,
oSwiaty, pracy, bezpieczenstwa, opieki spolecznej, opieki dla oséb starszych i kultury
— czyli wszystkie, gdzie znajomo$¢ kwestii kulturowych i religijnych niezbedna jest do
rownego traktowania ludzi. W konsekwencji oznacza to wiasnie ,,r6zne traktowanie”,
inne podejScie do kazdej osoby.

Znajomo$c¢ spotecznosci lokalnej zaklada rowniez uznanie jej réznorodnosci we-
wnatrz danej grupy. Mam swoje zastrzezenia wobec idei dyskryminacji grupowej, ponie-
waz sg one zwykle zbyt esencjalistyczne i ignoruja polaczenia miedzy oraz naktadanie
sie roznych koncepcji inferioryzacji. Poza tym wychodzg one z zalozenia, ze dana grupa
sklada sie z jednakowych jednostek. Zatozenie takie jest btedne w przypadku jakiejkol-
wiek spoteczno$ci muzulmanskiej w jakimkolwiek miescie europejskim. Nawet piec fila-
réw islamu nie nalezy do podstaw praktyki wszystkich grup. Osoby do nich nalezace to
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wychowaly sie w spoteczenstwach zachodnich, to przybyty z r6znych krajow, nalezg do
réznych wyznan czy wyznaja r6zne ideologie, r6znie organizujg sie religijnie lub nawet
wyzbywajg sie wszelkiej organizacji religijnej. Czesto pomija sie ten prosty fakt.

Nalezy zatem by¢é w cigglym dialogu i nieprzerwanie uczy¢ sie od siebie nawzajem, od
réznych ludzi. Muzulmanki_ie uwazaja za gléwny problem to, Ze czujg sie zupelnie nie-
zrozumianymi i Ze nikt nie bierze ich na powaznie w czasie rozméw oraz w pracy. R6zne
zgloszenia wskazuja na to, ze te nieporozumienia prowadza do powaznych naduzyé¢ w
wiezieniach, w areszcie policyjnym, w przedszkolach i instytucjach o§wiatowych, w
stuzbie zdrowia i w dostepie do rynku pracy.

Praca z wiezniarkami_mi w kilku miastach w celu zapobiegania radykalizacji religij-
nej pokazala, ze wladze wiezienne szanujg wolno$¢ wyznania tylko do pewnego stopnia,
jednak stuzba wiezienna nie zapewnia ochrony i swobodnego korzystania z tego prawa
czlowieka ze wzgledu na brak podstaw ustawowych i regulacji wewnetrznych. Jednak
wiezienie to bardzo specyficzna przestrzefi. Z podobng sytuacjg mamy do czynienia w
o$wiacie, gdzie wiekszo$¢ wymusza jednorodnosé kulturowa.

Wzigwszy pod uwage opisang sytuacje, Rada Miasta Graz ds. Praw Cztowieka organi-
zuje od 2019 r. dialogi na temat: ,,Jak to jest by¢ muzulmanka_inem w Graz”. Do udzialu
w nich zaproszono muzulmanki_o6w, organizacje dziatajgce na tym polu, wiadze lokal-
ne, przedstawicielstwa spoteczenstwa obywatelskiego, policje, instytucje oSwiatowe
iinne_ych interesariuszki_y. Ich celem bylo spojrzenie na $wiat z innej perspektywy, pro-
mowanie zrozumienia dla sytuacji zyciowej innych ludzi oraz opracowanie praktycznych
zalecen. Kazdy dialog otrzymatl swdj temat przewodni, jak swoboda wyznania, praca,
zdrowie, partycypacja polityczna, media, mieszkalnictwo, o$wiata czy kultura.

Te zalecenia opracowane zostaly na podstawie dialogu miedzy wtadzami Grazu a
miejscowymi muzulmankami_ami i potwierdzajg moje wczeé$niejsze stwierdzenie: mu-
zulmanki_ie stanowig bardzo r6znorodng grupe — podobnie jak inne grupy wyznaniowe
— ale podlegaja ujednoliceniu poprzez wyobcowanie (ang. othering). Dlatego zapewnia-
nie ustug spotecznych w zgodzie z prawami czlowieka wymaga uwzglednienia kultury.
Wiadze powinny wej$¢ w dialog ze wszystkimi spoteczno$ciami, ktérym stuza, zeby
spelnié ten cel. Podsumowujac, nalezy zgodzi¢ sie z wypowiedzig Charly'ego Husbanda:
,Jesli chcesz mnie traktowac na réwni z innymi, traktuj mnie inaczej”.

ZALECENIA W ZAKRESIE STRATEGII I
SRODKOW

e OSwiata i kultury powinny by¢ otwarte na wszystkich
iogblnie dostepne.

e Nalezy wprowadzié¢ srodki zapobiegajace segregacji
w mieszkalnictwie i oSwiacie.

e Swieta religijne powinny by¢ obchodzone wspélnie
ze wszystkimi grupami wyznaniowymi.

*  Nauczyciele potrzebuja szkolef w zakresie wiedzy o
roznych religiach.

e  Wtadze szkolne muszg czynnie wspierac korzystanie
ze swobody wyznania.

e Mieszkalnictwo spoteczne powinno stuzyé jako
narzedzie do zapobiegania segregacji. Powinno sie
takze stworzy¢ jednostki mieszkalne dla wiekszych
rodzin.

e  Miasta powinny zadbac¢ o pozytywne przedstawianie
islamu i muzutmanek_6w w mediach. Pracownice_y
wtadz miasta powinny_i otwarcie przeciwstawiac sie
stawianiu muzutmanek_éw w sytuacji ciggtego po-
dejrzenia i stereotypowemu przedstawianiu ich jako
fundamentalistek_ow.

e  Miasto powinno zapewni¢ pomieszczenia do modlitw
w budynkach publicznych.

* Jako pracodawca, miasto powinno zapewni¢ posza-
nowanie réznorodnosci takze w kontekscie symboli
religijnych czy ubioru, np. projektujac r6zne mundury
lub stroje stuzbowe dla r6znych grup wyznaniowych.

e  Stuzba zdrowia powinna szanowac rézne uczucia
religijne i wzia€ pod uwage rézne zasady religijne, a
takze zapewniaé dostep do pomieszczen do modli-
twy w szpitalach oraz duszpasterstwa. Personel me-
dyczny i pielegniarski powinien przejs¢ odpowiednie
szkolenia w tym kierunku.Nalezy zapewni¢ tatwo
zrozumiate informacje na temat praw pacjentek_ow.
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spotecznosci jako ,,innych”, obcych lub jako zagrozenie dla
bezpieczefistwa. Dato to tez mozliwo$¢ wypracowania konkret-
nych planéw dziatania w celu poprawienia ustug oferowanych

przez wladze miasta.
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«+  Tworzenie lokalnych
planow dziatania
przeciwko rasizmowi
antymuzulmanskiemu

4221 Bolonia, Wtochy

Liczba ludnosci: 388.367

Czilonek ECCAR od: 2004
Informacje W 2018 r. wladze Bolonii przyjety miejski plan dziataf admi-
ogdlne ~ nistracyjnych dla nowych mieszkanek_ficow uwzgledniajgcy

zasade niedyskryminacji i prawa cztowieka (Piano locale per
un’azione amministrativa non discriminatoria e basata sui
diritti umani nei confronti dei nuovi cittadini e delle nuove cit-
tadine), zapewniajgc w ten spos6b wszystkim — dotychczaso-
wym i nowym — mieszkankom_nicom z r6znych spotecznosci,
takze muzulmanskiej, prawo do dobrobytu, prawo do niedys-
kryminacji oraz prawo do uczestniczenia w Zyciu publicznym
na szczeblu lokalnym. '

Ta oparta na partycypacyjnym podejSciu strategia obejmo-
wata miedzydyscyplinarne szkolenia dla pracownic_koéw urze-
dow (warsztaty w formacie ,,open lab”). Tre$¢ i metodologia
warsztatow byly z czasem modyfikowane. Metoda ta kierowata
sie podej$ciem opierajgcym sie na prawach cztowieka, co po-
mogto przemé6c dominujgce narracje i przedstawianie pewnych
spotecznosci jako ,,innych”, obcych lub jako zagrozenie dla
bezpieczefistwa. Dato to tez mozliwo$¢ wypracowania konkret-
nych planéw dzialania w celu poprawienia ustug oferowanych
przez wladze miasta.
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Szkolenia

Projekty
badawcze

Pierwsze z calej serii szkolen zorganizowanych we wspotpracy
z Uniwersytetem w Bolonii w formie warsztatowej w ramach
cyklu szkoleniowego dla urzedniczek_kéw odwiedzito 130 0s6b
pracujacych w szesciu dzielnicach miasta. Tematy szkolenia
obejmowaly nastepujace punkty:

- prawa czlowieka, godno$¢, integracja i prawa
kulturalne;

- rola wladz miejskich w zapewnianiu partycypacji
i wzajemnego zrozumienia oraz zwalczaniu
dyskryminacji;

- jak przeciwstawiac sie uprzedzeniom i stronniczosci
poprzez lokalne statystyki dotyczace réznych spotecz-
nosci;

- oczekiwania i potrzeby lokalnych spotecznosci wy-
znaniowych w Bolonii ze szczeg6lnym naciskiem na
ustugi miejskie;

- komunikacja miedzykulturowa; kontekst, kultura,
r6znorodnosc.

Kolejne szkolenia uczeszczane byly przez urzedniczki_kow,
personel obstugi klientek_o6w, personel sektora oSwiatowego,
personel ,,Srodowiskowy”, personel pracujgcy w bibliotekach i
muzeach oraz straz miejska.

,Un'effettiva inclusione dell’Islam e della cittadinanza musul-
mana a Bologna" (skuteczne wigczanie islamu i mieszkanek_
fncéw muzutmanskich w Bolonii):

Projekt przeprowadzony zostal w latach 20132015 przez Eu-
ropean University Institute (Uniwersytecki Instytut Europejski)
w celu wzmocnienia relacji miedzy wladzami miasta Bolonii

a spotecznoSciami muzulmanskimi. Wstepna ankieta objeta
miejscowe spoleczno$ci muzulmanskie, mtode_ych muzul-
manki_ow, przywodczynie_cow religijne_ych, nowo powstalg
Islamskag Wspdlnote w Bolonii (CIB) oraz kilka stuzb miejskich.
Jej celem bylo zbadanie oraz podkreSlenie obecnosci i wkladu
muzulmanek_6w w spoteczenstwo, aktualnych relacji oraz
potrzeb na szczeblu lokalnym.

4.2

Miasto Swiadczace ustugi zgodnie
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»Aspettative e bisogni delle comunita religiose a Bologna" (po-
trzeby i oczekiwania grup wyznaniowych w Bolonii):

Nasz miejski plan dzialan administracyjnych dla nowych
mieszkanek_ncéw uwzgledniajgcy zasade niedyskryminacji i
prawa czlowieka (Piano locale per un'azione amministrativa
non discriminatoria e basata sui diritti umani nei confronti dei
nuovi cittadini e delle nuove cittadine) zostat przyjety w 2018
r. i przewidywat szeroko zakrojong kampanie w celu wyty-
czenia konkretniejszych planéw dla r6znych dziedzin i ustug
komunalnych. Obejmowata ona np. niniejszy projekt na temat
Swiadczenia ustug komunalnych, przestrzeni publicznych,
miejsc do modlitwy, poczucia bycia wykluczonym oraz poczu-
cia przynaleznosci itp. Projekt ten miat za zadanie zbada¢, w
jakich warunkach dochodzi do dyskryminacji i utrudnieh w
korzystaniu z pelnej swobody wyrazania tozsamo$ci religijnej.

\Z

Ciagle procesy partycypatywne doprowadzily do wspdlnego
zaplanowania centrum pomocy, stuzacego zglaszaniu zacho-
wan dyskryminujacych i udzielaniu pomocy osobom nimi
dotknietym. Sportello Antidiscriminazioni del Comune di
Bologna (SPAD, Centrum Pomocy przeciwko Dyskryminacji)
zostalo stworzone we wspolpracy miedzy wltadzami Bolonii i
30 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i prowadzone
jest przez wszystkie zaangazowane strony. Wyniki jego pracy
sg zachecajace.
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Dlaczego wazne sa lokalne plany dziatania? 4.2.2.2 Barcelona, Hiszpania

Nasze do$wiadczenie nauczyto nas, Ze lokalne plany dzialania spelniajg wazna funkcje
i promujg udziat interesariuszek_y w formutowaniu zasad i strategii, majacych na celu
ochrone dobr wspblnych, jakimi sg np. prawa czlowieka. Plany takie z konieczno$ci

ograniczone sg czasowo, jak i pod wzgledem konkretnych celéw, dziatan i nadzoru. Nasz
przyklad pokazuje jednak, ze przynosza dlugofalowe rezultaty. Konkretne cele zawarte w

planie dziatania (np. wspieranie sieci antydyskryminacyjnej) przyczynity sie do zatoze-
nia prowadzonego wspoélnie Centrum Pomocy przeciwko Dyskryminacji (w konsekwen-
cji liczba zgloszen przypadkéw dyskryminacji wzrosta ze Srednio 3—4 rocznie w calym
obszarze metropolitalnym do 50 w ciggu 6 miesiecy na terenie miasta) i poprawy ustug
Swiadczonych przez wydzialy gospodarki komunalnej, uwrazliwily personel na potrze-
be szkolenia w tej dziedzinie oraz doprowadzily do poszerzenia kompetencji Centrum
Pomocy na dyskryminacje z innych powod6w oraz kontakty z innymi grupami zaintere-
sowanymi. Mimo wielu badan na temat praw czlowieka i niedyskryminacji prowadzo-
nych na szczeblach europejskim i miedzynarodowym, a takze czeSciowo na szczeblu
krajowym, zauwazamy, ze nalezy identyfikowa¢ pomijane dotad elementy na szczeblu
lokalnym. Pozwala to na planowanie strategii na podstawie odpowiednich danych i
spelnianie konkretnych potrzeb oséb i grup, ktére stanowig o wyjatkowym charakterze
naszego miasta. Wspolpraca z Uniwersytetem w Bolonii, niezaleznymi i pracujgcymi na
rzecz pozytku publicznego oSrodkami badawczymi i politycznymi oraz inicjatywami od-
dolnymi byla dla nas wielkg pomocg w kontekScie przeprowadzonych badan i szkolef.

Liczba ludnosci: 1.636.732
Cztonek ECCAR od: 2008

Q

Rada Miasta Barcelony (Ayuntamiento de Barcelona) zatwier-
dzita pierwszy Plan Municipal de Lucha contra la Islamofobia
(miejski plan przeciwko islamofobii) w grudniu 2016 r. na
wstepny okres 18 miesiecy i przedtuzyta go do czerwca 2019 1.
w reakcji na natezenie sie mowy nienawiSci przeciwko isla-
mowi w wyniku ataku terrorystycznego, do ktérego doszlo w
Barcelonie dnia 17 sierpnia 2017 1.

Gléwnym celem bylo stworzenie planu zwalczania specy-
ficznej formy dyskryminacji ze wzgledu na wzrost dyskrymina-
¢ji muzulmanek_6w z powodu religii, pochodzenia i pici oraz
kombinacji tych cech. Dane zebrane w latach poprzedzajacych
przyjecie planu wskazywaly na ogblny wzrost przestepczosci
na tle nienawisci, réwniez z powodéw islamofobicznych.

W lipcu 2016 1. przedstawione zostaly wyniki badania
pt. ,La practica religiosa de les comunitats musulmanes de
Barcelona expressions i problematiques" (Islamskie praktyki
religijne w spoleczno$ciach muzulmanskich w Barcelonie. Spo-
soby ich wyrazania sie i problemy). Wérdd nich byta obecnosé
islamofobicznych wypowiedzi i praktyk w mieScie. Badania te
przyczynily sie do sformutowania zalecen, ktore staly sie pod-
stawg napisania miejskiego planu przeciwko islamofobii.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, Ze plan ten opracowany zo-
stat w $cistej wspolpracy ze spotecznoSciami muzulmanskimi,
ekspertkami_ami oraz organizacjami bronigcymi praw czlowie-
ka w celu uwzglednienia punktéw widzenia i dziatan najwaz-
niejszych podmiotéw, co pozwolito na wigczenie osob dotknie-
tych tym problemem w proces tworzenia i wdrazania planu.
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Kamienie milowe

Do wspoélpracy zaproszono roéwniez r6zne wydzialy administra-

cji miejskiej, zeby zapewni¢ wykonywalno$¢ planu, ulatwié
jego wdrozenie wewnatrz struktur miejskich, zadbac o koor-
dynacje kwestii fachowych, a takze zwiekszy¢ swiadomo$¢ w
danych wydziatach oraz ich zaangaZowanie.

Plan jest oznakg staran witadz miejskich Barcelony oraz za-
angazowanych organizacji na rzecz uwrazliwiania na islamo-
fobie jako forme dyskryminacji, ktorej nalezy przeciwdziatac.
Islam jako taki podlega negatywnym uog6lnieniom poprzez
rozpowszechnianie obrazéw oraz komentarze na mediach
spoteczno$ciowych i w tradycyjnych mediach, ktére promujg
mowe nienawiSci. Dlatego nalezy normalizowac pluralizm
religijny w granicach miasta i wzmacnia¢ mechanizmy zapo-
biegajace islamofobicznej dyskryminacji.

— Uwrazliwianie na islamofobie jako forme dyskrymi-
nacji obecng w Barcelonie i wywierajaca negatywny
wplyw na cze$¢ mieszkanek ficoéw, stanowiaca zara-
zem zagrozenie dla spoleczenstwa ze wzgledu na fakt,
ze bezpo$rednio zagraza jego spojnoSci i wspolistnie-
niu ré6znych grup.

— Upodmiotowienie i budowanie potencjatu wsr6d
muzulmanskich mieszkanek_nicow Barcelony poprzez
wsparcie, bezposrednie szkolenia, pojednanie i pogte-
bianie wiedzy o ustugach Swiadczonych przez wladze
miasta.

— Bezposrednie zaangazowanie os6b dotknietych isla-
mofobig podczas tworzenia, wdrazania i nadzorowa-
nia planu.

— Uznanie islamofobii za forme dyskryminacji, ktorej
nalezy zapobiegac.

—  Stworzenie protokotu mediacji spotecznosciowych uta-

twiajacego zakladanie nowych miejsc kultu

—  Wsparcie dla spotecznoSci muzulmanskich w dziel-
nicach Nou Barris (C. Japd) i Sants w zaktadaniu i
przenoszeniu miejsc kultu.

— Sprawdzanie r6znorodnosci jedzenia oferowanego na
stotéwkach szkolnych przy pomocy spotkan z komisjg
ds. oSwiaty oraz publikacje broszury Instituto Munici-
pal de Educacién de Barcelona (Miejskiego Instytutu
O$wiaty) pt. ,Jak moje menu moze stac sie halal?”.

ofobii?
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stotéwkach szkolnych przy pomocy spotkan z komisjg
ds. oSwiaty oraz publikacje broszury Instituto Munici-
pal de Educacién de Barcelona (Miejskiego Instytutu
OSwiaty) pt. ,,Jak moje menu moze stac sie halal?”.

4.2 Miasto $wiadczace ustugi zgodnie
z zasady réwnouprawnienia

Dlaczego miasta potrzebuja szczegélnego planu przeciwko islamofobii?

Nasz plan przeciwko islamofobii pomégt nam przeméc bardziej teoretyczne dyskusje na
temat islamofobii, poniewaz zawierat konkretne dzialania i szczegdtowa strategie. Do-
datkowym atutem byla struktura zarzadzajgco-nadzorcza w postaci dwoch ciat nadzor-
czych: wewnetrznego, zlozonego z przedstawicielstw wydziatéw wladz miejskich, oraz
zewnetrznego, sformowanego przez grupe stowarzyszen i instytucji.

Kazde miasto potrzebuje planéw dzialania przeciwko konkretnym formom dyskry-
minacji, takim jak islamofobia. Sytuacja, ktéra spowodowala stworzenie takiego planu
w Barcelonie, powtarza sie niestety w wielu miastach europejskich. Dlatego wiladze
Barcelony sa zdania, ze tworzenie takich planéw skutecznie prowadzi do wigczenia tego
tematu do politycznej strategii miast w celu zwalczania mowy nienawisci i przestepczo-
§ci oraz promowania sp6jnosci spoteczenstwa i wspolistnienia r6znych grup. Zapewnia
to poszanowanie dla praw wszystkich mieszkanek_nicow, w szczegolnosci zas muzutlma-
nek_ow.
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.. Sprawdzone rozwigzania

4.2.3.1

na szczeblu lokalnym

Zapewnianie ustug pogrzebowych w poszanowaniu

dla roznych kultur (Tuluza, Francja)

Liczba ludnos$ci: 509.946
Cztonek ECCAR od: 2009

Q

Nienalezacy do wladz miejskich organ doradczy Tuluzy, Toulo-
use Fraternité - Conseil de Laicité (Bractwo Tuluskie - Rada ds.
Sekularyzmu), jest jednym z niewielu takich gremiéw w calym

kraju i zajmuje sie wdrazaniem zasady sekularyzmu w zyciu
codziennym w ramach $wiadczenia ustug komunalnych. Nad-

zoruje wdrazanie statego celu wladz Tuluzy, jakim jest wspiera-
nie dialogu miedzy demokratycznymi przedstawicielkami_ami

ludnosci, przedstawicielstwami instytucji, ruchem laickim,

przedstawicielstwami spoleczenstwa obywatelskiego, grupami
wyznaniowymi, przedstawicielstwami ruchu wolnomularskie-

go oraz ekspertkami_ami w dziedzinie sekularyzmu.

Do wspolpracy zaproszono przedstawicielstwa religii mono-
teistycznych, ze wszystkimi tuluskimi wsp6lnotami wyznanio-
wymi Ko$ciotéw Anglikanskiego, Katolickiego, Protestanckiego

i Prawostawnego oraz wspolnot zydowskiej, buddyjskiej i mu-

zulmanskiej wilgcznie.Spoteczno$¢ muzulmanska reprezentuja

dwie organizacje: Association cultuelle et culturelle islamique
de France (ACCIF, Stowarzyszenie Kulturalne i Islamsko-Kul-
turalne Francji) oraz Conseil Régional Du Culte Musulman
(CRCM, Regionalna Rada Wyznania Muzulmanskiego).

T Rada zbiera sie w regularnych odstepach czasu na po-
siedzeniach plenarnych oraz w komisjach. Pelni rowniez role
doradcza. Prezydent_ka miasta moze w razie potrzeby z
niej korzysta¢ w kwestii pytan dotyczacych zycia Potrzeby

4.2 Miasto Swiadczace ustugi zgodnie
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Potrzeby spoteczno-
$ci muzutmaiiskiej w
kwestii pochowkow
sg takie same w catym
kraju:

spoteczno$ci muzulmanskiej w kwestii pochdwkow sg takie
same w calym kraju: wspolnot wyznaniowych, Zycia religijne-
go w Tuluzie i we Francji oraz jesli potrzebuje opinii eksperc-
kiej.

Rada kazdego roku skupia sie na wybranym temacie zwia-
zanym z wdrazaniem zasady sekularyzmu oraz jej wpltywem
na wspolistnienie r6znych grup wyznaniowych w miescie. Na
jeden z takich tematéw wybrano wyznaniowe (muzulmanskie)
sektory na cmentarzach miejskich. Ustawodawstwo francuskie
zobowigzuje prezydentke_a miasta do zatwierdzenia po-
chowku kazdej osoby na okres pieciu lat. Nakazuje ono Scistg
neutralnoé¢ na cmentarzach, co teoretycznie nie pozwala na
tworzenie sektor6w wyznaniowych. Zakazane jest zatem wysta-
wianie symboli konkretnych religii w alejkach oraz przestrze-
niach wspoélnych. Jednakze ok6lniki ministerialne zezwalajg
prezydentkom_om miast na skupianie oséb zmarlych nalezg-
cych do tego samego wyznania w tzw. kwartalach wyznanio-
wych (tradycyjnie tworzy sie kwartaty zydowskie i muzulman-
skie). Warunkiem ku temu jest brak struktur oddzielajgcych te
kwartaly od innych przestrzeni. W niektérych miejscowoSciach
na terenie kraju wydawano zgody na tworzenie takich kwarta-
16w, cho¢ w innych odpowiadano odmownie, powotujac sie na
obowigzujgce prawo. Szacuje sie, ze na 35-40 000 tys. cmen-
tarzy we Francji istnieje 400-600 muzulmanskich kwartatow.
W Tuluzie i przyleglym obszarze metropolitalnym r6zne grupy
wyznaniowe majg swoje kwartaty.

— zakopanie szczatek pod powierzchnig ziemi,

- pochéwek bez trumny, ktéra jest we Francji
obowigzkowa,

—  zorientowanie grobu w strone Mekki.

W zatwierdzonych kwartatach przestrzega sie muzulman-
skich nakazow religijnych i chowa tylko jedno ciatlo w
jednym grobie.

Wladze miejskie nie sg zobowigzane do przestrzegania
tych zasad religijnych. Jednak czyni sie tak w miejscach,
gdzie zorganizowane sg kwartaly religijne, jak w Tuluzie.
Problemem w Tuluzie i na obszarze metropolitalnym jest
brak gruntéw do pochéwku muzutlmanek_ow. Toulouse
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Fraternité - Conseil de Laicité dyskutuje nad tym tematem
od wrze$nia 2021 r. Wstepne spotkanie pozwolilo okresli¢
wymogi prawne dzieki interwencji miejscowego uniwersy-
tetu, wybranych przedstawicielek_i ludnoSci zajmujacych
sie tym tematem oraz gléwnego zarzadu cmentarzy i ustug
pogrzebowych. Nastepnie zawigzano trzy grupy robocze z
udziatem przedstawicielstw muzulmanskich oraz zainte-
resowanych instytucji partnerskich. Jednym z celéw jest
znalezienie rozwigzania dla kwestii liczby 0s6b chowanych
w jednym grobie.

4.2 Miasto Swiadczace ustugi zgodnie
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4232 Szkolenia z zakresu kompetencji interkulturowych dla
pracowniczek_kow rzadu, urzedéw miast i samorzadow

Dla personelu
administracji
miejskiej

(Wieden, Austria)
Liczba ludnos$ci: 1.931.593
Czionek ECCAR od: 2008

Wydziat ds. Integracji i R6znorodnoSci we wladzach miejskich
Wiednia zatozony zostal w 2004 r. Od tego czasu przeprowadzit
60 projektéw, a kilka nadal jest w toku. Znalazly sie wéréd nich
dzialania przeciwko r6znym formom rasizmu, w tym antyse-
mityzmowi i rasizmowi antymuzulmanskiemu. Z biegiem lat
projekty te rozwijano i przeprowadzano je z réznymi grupami
zainteresowanymi.

Wszystkie opisane tutaj projekty — nie wylgczajac takze
innych, ktoérych nie opisano — sg wyrazem staran wladz miej-
skich Wiednia w kierunku wdrozenia i ugruntowania strategii
miasta w dziedzinie r6znorodnosci i kultury demokratycznej,
jak i praw czlowieka. Wieden dotaczyl do Network of Human
Rights Cities (Sie¢ Miast na rzecz Praw Cztowieka) pod koniec
grudnia 2014 r. po prawie dwuletnim okresie namystu, wspét-
pracy i szukania nowych pomystéw w kwestii szeroko rozumia-
nego zwalczania dyskryminacji.!

Szkolenia i cykle wyktadow

Zmiany demograficzne ostatnich dekad sg wyzwaniem takze
dla Urzedu Miasta w Wiedniu, szczeg6lnie pod wzgledem r6z-
norodnosci petentek_ow, ale takze samego personelu. Personel
musi nieprzerwanie bra¢ pod uwage rézne formy wyrazania sie
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réznorodnoéci (pochodzenie spoteczno-kulturalne, wiek, ptec,
wyznanie, niepelnosprawnosé, orientacja seksualna, stano-
wisko na tematy polityczne i spoteczne), zeby moc $wiadczyé
ustugi o odpowiednio wysokiej jakosci. W tym wzgledzie wia-
dze miejskie zdaja sie na system zarzadzania r6znorodnoscia
oparty o integracje oraz wyspecjalizowane zespoty.

Wydziat ds. Integracji i R6znorodnosci oferuje szkolenia dla
personelu wiadz miasta prowadzone przez wtasne_ych pra-
cownice_kow w pomieszczeniach Wien-Akademie (miejskiej
instytucji ksztalcenia ustawicznego) lub dopasowane do grupy
docelowej szkolenia w pomieszczeniach wlasnych Urzedu
Miasta. Szkolenia organizowane przez Wydziat ds. Integracji
i R6znorodnosci oscylujg tematycznie wokét r6znorodnosci,
r6znych religii oraz dyskryminacji i obejmuja tematy takie jak:

<Kompetencje interkulturowe> <Islam w Wiedniu> <Cudzoziemka_iec we mnie>

<Wprowadzenie do zarzadzania r62norodno§ciq> < Zamiana r6l >

< Wieden jako cel imigracji — dyskusje i fakty >

<Petentki_ci z przesztoScia migracyjnq>

Dla interesariuszek_y = Dodatkowe szkolenia oferowane sg r6znym interesariuszkom_

na stanowiskach om zatrudnionym w instytucjach rzadowych i pozarzadowych,

rzagdowych i miejskich jak policji, Austriackiej Kolei Federalnej, szkotach, opiece
spolecznej, stuzbie zdrowia, oraz fundacjom (np. Caritas, Czer-
wony Krzyz) i wolontariuszkom_om. Cykl wyktadéw pt. ,Wien.
Vielfalt.Wissen” (,Wieden.Réznorodno$c.Wiedza”) zaprasza
ekspertki_o6w i praktyczki_koéw, dajac im mozliwo$¢ dzielenia
sie swojg wiedza z innymi. Wyktad ,,Islam w Wiedniu” oferu-
jemy juz od ponad 13 lat. Metodyka, czas trwania (od 3 do 7
godzin) oraz tre$¢ wyktadéw i warsztatéw dostosowywana jest
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<R6wne traktowanie: ustawodawstwo, prawa cztowieka i niedyskryminacja>
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ekspertki_o6w i praktyczki_koéw, dajac im mozliwo$¢ dzielenia
sie swojg wiedza z innymi. Wyktad ,,Islam w Wiedniu” oferu-
jemy juz od ponad 13 lat. Metodyka, czas trwania (od 3 do 7
godzin) oraz tre$¢ wyktadéw i warsztatéw dostosowywana jest
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do potrzeb grup uczestniczacych i ich rodzaju. Nasze zajecia
oferujemy takze jako wydarzenie wewnetrzne albo dyskusje w
gronie kolezefiskim (peer group) na temat zarzgdzania r6zno-
rodnoscig dla grup do 8 os6b.

W czasie zaje¢ uczestniczki_y moga zdoby¢ podstawowa
wiedze na temat r6znych stanowisk historycznych, filozoficz-
nych i religijnych oraz codziennego zycia muzulmanek_o6w,
wlaczajac w to aktualne wyzwania stawiane przez rasizm
antymuzulmanski i ruchy ekstremistyczne. Obejmujg one
roéwniez podstawowe informacje o kompetencji interkulturowej
jako narzedziu wspoltpracy z petentkami_ami pochodzacymi z
réznych Srodowisk (miedzy-)kulturowych oraz czas na dysku-
sje i refleksje, jak i uzupelniajgce aktywnosci, np. wycieczka

z przewodniczka_kiem do miejscowego meczetu czy dalsze
wyklady i dyskusje. Kazda aktywno$¢ uzupelniajgca trwa od
1,5 do 2,5 godzin. Zajecia te zapewniaja zatem czas na wlasng
refleksje nad islamem.

Istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia ich o bardziej szczegblowy,
trzygodzinny wyktad pt. ,,Kompetencje interkulturowe”. Jed-
nym z omawianych tematoéw jest rasizm.

Osoby posiadajgce wiedze fachowa lub doSwiadczenie
praktyczne w tych dziedzinach — gtéwnie spoza wladz miasta
- prowadzg zajecia z dodatkowych tematéw. Wiele z nich w
spos6b posredni opowiada o tematach zwigzanych z rasizmem
antymuzulmanskim, jako ze zajecia skupiaja sie na grupach
w wiekszo$ci muzulmanskich lub postrzeganych jako takie.
Tematy te obejmuja m.in. nastepujace punkty:

CSpotecznoéC czeczer’lska> (M{ode_dzi Afganki_ficzycy w Wiedniu>

( Odwaga cywilna w sferze cyfrowej — nienawis¢ w internecie >

(Spo{ecznoéci arabskie w Wiedniu i gtosy Arabek> <Ekstremizm i nacjonalizm )

(Réwne traktowanie: ustawodawstwo, prawa cztowieka i niedyskryminacja>
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Kazdy wyktad czy projekt wymaga pracochtonnego przygoto-
wania. W jego trakcie nalezy sobie odpowiedzie¢ na nastepu-
jace pytania:

— Jakie metody i formy dydaktyczne pozwola w odpo-
wiedni spos6b dotrze¢ do grupy docelowej?

— W jaki sposéb mozna zaangazowac grupe w przebieg
zaje¢ (interaktywnos¢)?

— W jaki sposéb mozemy wykorzystac¢ wiedze grupy z
dziedziny tematu zajeé?

— Jakie badania, literatura naukowa, statystyki lub wy-
niki badan terenowych przydadza sie na zajeciach?

- Jakie wnioski wyciggamy z informacji wstepnych i
zwrotnych przed i po ostatnich zajeciach, a takze z
rozmobw ze spoteczno$ciami i ekspertkami_ami, w
celu wprowadzenia zmian do programu?

W czasie wdrazania projektu, wykladéw czy dyskusji nad te-
matami podnoszonymi przez grupe zachodzi¢ musi wzajemne
korzystanie z wiedzy drugiej strony. Jako Ze gléwnym celem
zajec jest zastosowanie wiedzy w praktyce, nalezy w ich trak-
cie proponowac i dyskutowaé praktyczne zalecenia i sugestie.
Nalezy réwniez wspdlnie dyskutowaé i opracowywac rozwig-
zania probleméw (w oparciu o praktyczne doSwiadczenia
grup uczestniczacych, jak nauczycielek_i, pracownic_kow
socjalnych, funkcjonariuszek_y policji, urzedniczek_kéw w
wydzialach urzedu miasta itp.).

Jako strona organizujgca stale dowiadujemy sie czego$ no-
wego z badan, ale takze z doSwiadczenia wlasnego i uczest-
niczek_koéw. Dlatego nasze dwie mocny strony to badania i
praktyka bazujaca na dialogu. Wzmacnia to spéjno$c¢ spo-
teczna i upodmiotawia grupy docelowe. Zawsze dzialamy na
podstawie kultury demokratycznej i praw czlowieka. (Dr. Amina Easat-Daas)
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Przeciwdzialanie
rasizmowi antymuzutman-
skiemu poprzez zapewnianie
przestrzeni do wyrazania
siebie i artystycznej
kreatywnosci (Dr. Amina
Easat-Daas)

slamofobia kazdego roku dotyka setek muzulmanek_o6w i nateza sie po wystapie-
niu ,,zdarzen wyzwalajgcych”, jak to miato miejsce w 2019 r. po atakach na mecze-
ty w Christchurch. W kolejnych siedmiu dniach po tych atakach zarejestrowano w
Wielkiej Brytanii wzrost zgloszonych przypadkéw przestepstw na tle nienawisci
wobec muzutmanek_6w o 692%"" . Motywowane islamofobig przestepstwa na tle
nienawisci w Australii"" wzrosly osiemnastokrotnie w tym samym okresie czasu.
Islamofobia i rasizm antymuzulmanski®* sg w spoteczenstwie coraz bardziej
normalizowane.X Islamofobia wyraza sie na ré6zne sposoby. Jednym z przykltadow jest poli-
tyka. Wypowiedz byltego brytyjskiego premiera Borisa Johnsona, poréwnujaca muzutman-
ki do ,,skrzynek na listy”, wywotlala ostry przyrost uptciowionej islamofobii*!. W kwestii
ustawodawstwa przytoczy¢ mozna przyklad Francji, gdzie zakaz pokazywania ,,0stentacyj-
nych” symboli religijnych w szkotach doprowadzit do niewsp6imiernego wykluczenia mu-
zulmanskich uczennic*" czy osobistej dyskryminacji, co czesto znajdowato odzwierciedle-
nie we wspomnianych statystykach dotyczacych przestepstw na tle nienawiSci. Ten rodzaj



4.3 Promowanie spolecznej partycypacji

rasizmu, tak jak i inne jego formy, stanowi palgcy problem dla calego spoteczefistwa.

Dwuletni projekt finansowany przez Komisje Europejska, w ktérym bratam udziat, do-
szedl do wniosku, Ze caly kontynent musi przeciwstawic sie ideom przedstawiajacym mu-
zulmanki_éw jako jednorodna grupe stanowigcg zagrozenie — w sensie bezpieczenstwa,
demografii i wartoéci moralnych (co w konsekwencji oznacza przeciwstawienie sie strate-
giom panstw i opartej na tych ideach polityce). Podstawa projektu byly szeroko zakrojone
badania terenowe we wspotpracy z ekspertkami_ami i praktyczkami_ami, skupiajgce sie
na sprawdzonych rozwigzaniach w zwalczaniu islamofobii (por. podsumowanie*" w na-
szym raporcie dla Parlamentu Europejskiego). Stwierdzono zarazem potrzebe zapewnienia
miejsc, gdzie wyraz znalez¢ by mogla r6znorodnos¢ ,,muzutmanskosci” i muzulmanskich
gltos6w. W kwestii zachodzacych procesow stwierdzilysmy_liSmy, Ze przed rozpoczeciem
regularnego rejestrowania jej, nalezy zdefiniowac i zrozumieé islamofobie oraz dokona¢
dekonstrukcji dominujgcych narracji o islamie i muzulmankach_ach, zeby nastepnie
ponownie skonstruowac je przez bardziej realistyczne narracje. Wiadze lokalne mogg wes-
prze¢ walke przeciwko rasizmowi antymuzulmanskiemu poprzez konkretne kroki.

Nasze badania podkre$lity wiele r6znych sposobdéw ,,zakt6cania” islamofobii: zaprze-
czanie mitom o niekompatybilno$ci kultur muzulmanskich poprzez dialog miedzyreligijny,
zaprzeczanie niestusznym uprzedzeniom, jakoby seksizm czy mizoginia byly zjawiskami
wylgcznie muzulmanskimi, poprzez wskazywanie na muzulmanski feminizm i zaangazo-
wanie muzulmanek w dziatania na rzecz calego spoteczefistwa, zauwazanie réznorodnosci
zwyklych muzulmanek_éw oraz umozliwianie dialogu spotecznego dzieki np. ,,ludzkiej
bibliotece”, gdzie niemuzulmanki_ie moga pozna¢ muzulmanki_éw i porozmawiac z nimi.

Jednym z wazniejszym rezultatow jest podkreSlony przez praktyczki_kow fakt, ze w
sztuce kryje sie wielki potencjal, pozwalajacy na zaprzeczenie negatywnemu postrzeganiu
muzutmanskosci. Zgodnie z ich stowami, sztuka ,,(...) mozZe sta¢ sie poteznym medium dla
empatii wobec muzulmanek_o6w, zrozumienia i ucztowieczenia ich poprzez pokazanie ich
zycia codziennego”. Idea ta zgodna jest z badaniami na temat metodologii krytycznych
badan rasowych (ang. critical race studies) i wskazuje na potencjat opowiadania narracji
sprzecznych z falszywymi narracjami jako sposob na zakldcenie dominujgcych narracji
rasistowskich.XV

Zauwazywszy niski poziom badan bezposrednio zwigzanych z tym tematem, zaczetam
na poczatku pandemii pracowac nad projektem badajgcym charakter festynéw miejskich
organizowanych przez lub skupiajacych sie na muzulmankach_ach. Wybratam miejsca
z duzymi grupami muzulmanskimi lub wzglednie innowacyjnym podej$ciem do $wiat i
festynéw muzulmanskich i przeprowadzitam wywiady z organizatorkami_ami. Wstepne
wyniki wskazuja, Ze zaprzeczanie negatywnym narracjom o muzulmanskosci oraz two-
rzenie dla muzulmanek_éw przestrzeni do kreatywnego wyrazania sie stanowia duza
motywacje dla organizatorek_o6w. Sklonilo mnie to do rozpoczecia wspétpracy z miejscowg
galerig sztuki, gdzie zostalam kuratorkg wydarzen pokazujacych sztuke tworzong przez
muzulmanki_o6w publiczno$ci, ktéra zazwyczaj nie styka sie z nimi w zyciu codziennym.
Jest to czeSc¢ szerzej zakrojonej strategii wigczania i podkreSlania sztuki tworzonej przez
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artystki_ow z grup mniejszoSciowych w celu zwiekszenia udzialu mniejszoSci we wzgled-
nie tradycyjnych przestrzeniach artystycznych oraz zrozumienia wplywu stycznosci z
muzulmanska kreatywnoscia i Zyciem codziennym na rozwdj pozytywnych reakcji wéréd
publiczno$ci. W ostateczno$ci doprowadzic to moze do zmniejszenia zasiegu dominuja-
cych narracji islamofobicznych. Podaje tu tylko kilka przyktadéw sprawdzonych rozwig-
zan, ktére z powodzeniem wprowadza¢ mozna na szczeblu lokalnym w innych miejscach,
gdzie tez trzeba przeciwstawic sie islamofobii w spotecznoSciach lokalnych. Wspieranie ich
lezy w kompetencji wiadz lokalnych, a kryja one w sobie ogromny potencjat do wprowa-
dzania daleko idacych zmian.
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(Wtadze miejskie Lipsk)

Promowanie spolecznej partycypacji

... Sprawdzone rozwigzania
na szczeblu lokalnym

Jak namowic wtadze miejskie i mieszkancow do dialogu?
Wspolne planowanie metod zwalczania rasizmu
antymuzutmanskiego (Lipsk, Niemcy)

Liczba ludnos$ci: 620.858
Czionek ECCAR od: 2009

Uprzedzenia wobec muzulmanek_o6w i ich stereotypizacja sg
w Niemczech Wschodnich powszechne. W sondazu na temat
nastawienia Niemek_céw do religii ponad potowa respon-
dentek_o6w uznala islam za zagrozenie.XV Z tego powodu Rada
Miasta Lipska (Stadtrat) przyjeta 8 lipca 2020 r. uchwate na
rzecz zdecydowanych krokéw przeciwko rasizmowi antymu-
zulmanskiemu i islamofobii.

Méwi ona: ,,Zwalczanie rasizmu antymuzulmanskiego i is-
lamofobii uznajemy za zadanie calego spoteczefistwa. Nazywa-
nie rasizmu antymuzulmanskiego i islamofobii po imieniu jest
dla wiadz Lipska pierwszym krokiem do skutecznych dziatan
przeciwko nim. Wiadze planujg stworzenie strategii zapobie-
gania rasizmowi antymuzutlmanskiemu i islamofobii w Lipsku
do kofica 2020 r. Wladze miejskie zapewniaja rowniez finanso-
wanie dla dzialan z zakresu edukacji politycznej w kontekscie
rasistowskich teorii nieréwnosci (...) i promujg zycie muzul-
manskie, muzulmanskie stowarzyszenia i inicjatywy”*"!

W ramach wdrazania tej uchwaly Referat fiir Migration und
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Integration (Wydziat ds. Migracji i Integracji) zorganizowat
warsztaty majace na celu zblizenie wladz miejskich z przed-
stawicielstwami instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, na
ktorych wspolnie zastanawiano sie nad konkretnymi mozliwo-
Sciami zwalczania rasizmu antymuzulmanskiego. Do udziatu
zaproszono stowarzyszenia i inicjatywy z praktycznym do-
Swiadczeniem na polu rasizmu antymuzulmanskiego, czlon-
kinie_ow spoteczno$ci muzulmanskich z Migrantenbeirat
(Miejskiej Rady Doradczej Migrantek_6w) (to od nich wyszia
inicjatywa zorganizowania warsztatow) oraz przedstawiciel-
ki_i r6znych wydziatow Urzedu Miasta. Ostatecznie w warszta-
tach internetowych wzieto udziat 30 oséb.

Na pierwsza czeSc¢ ztozyly sie trzy wyklady wprowadza-
jace: na temat samych warsztatéw i ich powolania, na temat
aktualnych badan o rasizmie antymuzulmanskim oraz na
temat dziatalno$ci wladz miasta przeciwko dyskryminacji. W
drugiej czesci odbyly sie dyskusje w grupach. Grupy omawia-
1y nastepujace dziedziny, w ktérych wiadze miasta mogg w
przysztosci podjac konkretne Srodki:

Grupal ,Urzad miasta jako miejsce pracy i ksztatcenia”. Temat ten
obejmowat programy ksztalcenia ustawicznego dla persone-
lu, stazystek_o6w i studentek_6w oraz rekrutacje.

Grupa II ,Urzad miasta jako podmiot $wiadczacy ustugi”. Omawiano
tu ustugi biorgce pod uwage r6znorodnos¢ ludzi i wydarze-
nia majace na celu edukacje polityczna i religijng dla ogétu
mieszkanek_ficow.

Grupa III ,Urzad miasta w partnerstwie ze spoleczenstwem obywatel-
skim”. Dyskusje obejmowaly miejskie fundusze na projekty
oraz rb6zne wydarzenia.

Kazda grupa starata sie odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

< Gdzie musimy dzialac¢? Jakie sg nasze priorytety?)

< Jak mozna uwzgledni¢ rasizm antymuzulmanski w prowadzonych juz dziataniach? )

< Jakie dodatkowe strategie i kroki sg potrzebne?>

mach grup okazato
powodzeniem zwal-
ciwko dyskryminacji
zenstwa i personel
dyskryminaciji i

ie dyskryminacji i

dzi, jak wyraza sie
Zna osiggnacé ten cel
ej kampanii na temat
cje nauczycielek_i i
tu ogromne znacze-
dobry fundament

ch i uwrazliwione

Yy mozna rowniez
adajacych sie z

, wnoszacych rézne
warsztatach podkre-
mu w szkotach, co

¢ wszystkie oferty
niez zapewnic

sie o dofinanso-
arier jezykowych jest
oc, jesli dosSwiadczy-
przedstawia¢ innym



4.3 Promowanie spolecznej

Grupal

Grupa II

Grupa III

Kazda grupa starata si

( Jak mozna uwzgled

( Jakie dodatkowe strategie i kroki sg potrzebne?)
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Wyniki warsztatow

W czasie konstruktywnych dyskusji w ramach grup okazato
sie, ze rasizm antymuzulmanski mozna z powodzeniem zwal-
cza¢ w ramach szerszej dzialalnosci przeciwko dyskryminacji
ina rzecz interkulturowosci. Ogoét spoleczenistwa i personel
urzedu miasta niewiele wiedza na temat dyskryminacji i
rasizmu antymuzutmanskiego. Zwalczanie dyskryminacji i
dalsze otwieranie sie urzedu miasta na inne kultury odgrywa
kluczowa role, choé z pewnoscig poczyniono juz kroki w tym
kierunku. Jednak powinno sie je wdraza¢ zgodnie z pewnymi
kryteriami jako$ciowymi i w bardziej dtugofalowy sposéb.

Do tej kategorii nalezy uswiadamianie ludzi, jak wyraza sie
dyskryminacja i jakie sg jej struktury. MoZna osiagna¢ ten cel
poprzez szkolenia, bedace czeScig szerszej kampanii na temat
rasizmu antymuzulmanskiego. Kwalifikacje nauczycielek i i
innych pracowniczek_koéw o$wiaty majg tu ogromne znacze-
nie. To one_i mogg da¢ mtodym ludziom dobry fundament
do wyro$niecia na osoby otwarte na innych i uwrazliwione
na dyskryminacje. Uprzedzenia i stereotypy mozna réwniez
zwalczac poprzez tworzenie zespotéw skladajgcych sie z
0s6b o réznym pochodzeniu i pogladach, wnoszacych r6zne
punkty widzenia. Osoby uczestniczace w warsztatach podkre-
§lily pozytywne dziatanie nauczania islamu w szkotach, co
byto nowoscig w Saksonii. Stycznos¢ z réznorodnymi forma-
mi zycia muzulmanskiego pomaga zrozumie¢ te grupe ludzi

i obali¢ stereotypy. W kwestii zaje¢ z edukacji politycznej i
religijnej wyrazono zyczenie, zeby zebrac wszystkie oferty

i opublikowac¢ je w internecie. Nalezy rdwniez zapewnic
konkretna pomoc podmiotom ubiegajgcym sie o dofinanso-
wanie projektéw. Takze przelamywanie barier jezykowych jest
bardzo wazne. Pozwala ono znaleZ¢ pomoc, jesli doSwiadczy-
to sie dyskryminacji, wyrazac siebie oraz przedstawia¢ innym
swo6j punkt widzenia w dyskusjach.
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Nalezy:

Nie nalezy:

odpowiednio wcze$nie oglaszaé terminy i przypomi-
naé o warsztatach,

przesyla¢ zaproszenia przez zaufane osoby, znajgce
osoby zapraszane,

zapewni¢ moderacje przez strone trzecia,
zaplanowa¢ rozmowy w grupach, zeby kazda_y mo-
gla_ogl wyrazi¢ swoje zdanie,

przeznaczy¢ wystarczajacg ilo$¢ czasu na dyskusje w
grupach (przynajmniej godzine).

zajmowac sie tak obszernym tematem w ramach
krétkotrwalych projektéw, gdzie ograniczony czas
trwania i poleganie na wolontariuszkach_ach utrud-
niaja prace,

wydluzaé procesOw w ramach administracji miejskiej
(czesto nie da sie niestety unikng¢ op6znien)
przeciagajace sie wdrazanie i brak widocznych
efektow sg frustrujace,

polegaé na zwyczajnych zasobach personalnych —
wladze miejskie czesto przeznaczajg personel do
pilnych spraw, przez co tematy ,,miekkie”, takie jak
zwalczanie dyskryminacji, nie sg umieszczane na
liscie priorytetow.

Promowanie spolecznej partycypacji

Edukacja polityczna pod patronatem muzutmanskim
(Muslimische Akademie Heidelberg, Niemcy)

Liczba ludnosci: 160.355
Cztonek ECCAR od: 2014

Q

Muslimische Akademie Heidelberg i. G. (Akademia Muzutman-
ska w Heidelbergu w organizacji) wyrosla z powstatej wiosna
2013 1. inicjatywy ,,Teilseiend e.V.” i dziala na rzecz brania
odpowiedzialnosci w spoteczenstwie w konteksScie wiary. Jej
cechg charakterystyczna jest roznorodny charakter muzul-
manek_6w w Heidelbergu oraz zywo dyskutowane réznice
opinii wérdd cztonkin_oéw. Od samego poczatku rozwija nowy
model, w ktérym dzialalno$¢ muzutmanska jest rtownoprawng
czeScia spoteczenstwa. Jest pierwszym przykladem instytucji
prowadzacej edukacje polityczng (a co za tym idzie, edukacje
demokratyczng) pod patronatem muzutmanskim, co ma stuzyé
przezwyciezeniu polaryzacji spoteczenistwa w podejsciu do
islamu i muzulmanskiego Zycia. Zamyst akademii opiera sie o
model akademii chrze$cijafiskich i ich osiggniecia. W oparciu
o ich prace, m.in. na polu zmagania sie z narodowym socja-
lizmem (nazizmem) po drugiej wojnie Swiatowej, wnioskujemy,
ze poczucie odpowiedzialno$ci wobec spoteczenistwa pomoze
przemoc nastawienia ekstremistyczne i wzmocni¢ demokracje
w Niemczech. Jako Ze edukacja polityczna ma juz ugruntowang
tradycje w Niemczech, Akademia Muzulmanska jest projektem
innowacyjnym na skale $wiatowg i oferuje nowe punkty widze-
nia na stanowisko muzulmanek_6w w naszym spoteczenistwie.
W ramach organizowanych wydarzeni Akademia podej-
muje biezace dyskusje i wyzwania spoteczne, majgc nadzieje
przyczynié sie do ich rozwigzania. Dzialania edukacyjne maja
na celu poglebienie wiedzy uczestniczek_kéw poprzez refleksje
nad wlasnymi opiniami. Pod okiem ekspertek_6w uczestnicz-
ki_y uSwiadamiaja sobie, jaki jest ich wlasny interes, jakie maja
zasoby i potencjat oraz omawiajg mozliwoSci przyczynienia
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sie do dobra wspdlnego. Jako instytucja prowadzaca eduka-
cje demokratyczng, Akademia zdaje sie na proces edukacji
politycznej w celu rozwijania w grupie docelowej umiejetnosci
oceny faktéw z zycia spotecznego i podejmowania Swiado-
mych dzialan. UmiejetnoSci te sg podstawowym warunkiem
dobrze funkcjonujgcego spoteczenstwa demokratycznego.
Wszystkie_cy obywatelki_e powinni przeciez bra¢ na siebie
odpowiedzialno$¢ i broni¢ pokojowego wspolistnienia. Musli-
mische Akademie Heidelberg chce na state obudzi¢ w ludziach
to poczucie odpowiedzialnosci i stworzy¢ warunki do jego
rozkwitu. Akademia nie tylko oferuje mozliwoSci samorozwoju
w konkretnych dziedzinach i inspiruje do dzialania, ale takze
pozwala odwiedzajgcym na podzielenie sie swoimi pomystami,
np. w formie tzw. warsztatéw przyszlosciowych. Jako organiza-
cja, Muslimische Akademie Heidelberg jest réwniez miejscem
reprezentujacym interesy muzulmanskiego spoteczefistwa
obywatelskiego oraz symhbolem spotecznej emancypacji i
partycypacji. Grupa ta czesto doSwiadcza marginalizacji i braku
sprawczoSci, Akademia za$ oferuje jej przestrzen, w ktérej moze
osiggnac upodmiotowienie i poczucie wlasnej wartosci.
Dzialania Akademii stanowig cze$¢ bliskiej wspoipracy w
atmosferze wzajemnego zaufania, w szczeg6lnosci na szczeblu
miejskim. Akademia wychodzi z inicjatywa, wprowadzajgc
nowe opinie i punkty widzenia do powracajacych debat i
dyskursow, przez co rozwija kompetencje ludzi oraz udostep-
nia wiedze i umiejetnosci szerokim rzeszom spoteczenstwa.
Pozwala to osobom z r6znych grup zaangazowac sie w sprawy
miejskie i pokazaé roznorodno$¢ naszej miejskiej spotecznosci.
Brakuje nam wylgcznie muzulmanskich miejsc kultu i
nauki, ale takze przestrzeni dla muzulmanskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego i otwartej debaty spolecznej. Muslimische
Akademie Heidelberg chce stanowi¢ ,trzecig przestrzen”,
zachecajacg do dyskusji i wymiany miedzy sferq religijng i
Swiecka. W tym miejscu spotykaja sie nauka, spoteczenstwo i
wiara. Ta ,,trzecia przestrzeni” wyraza¢ ma sie rowniez poprzez
architekture gmachu Akademii. Juz na samym poczatku zrodzit
sie pomyst zbudowania Akademii i centrum konferencyjnego
jako przestrzeni do spotkan i dyskusji. Od 2014 r. w jego wpro-
wadzenie w zycie zaangazowala sie Internationale Bauausstel-
lung Heidelberg (Miedzynarodowa Wystawa Budownictwa
w Heidelbergu, IBA), ktéra zadata sobie pytanie: jak mozna

ZALECENIA W ZAKRESIE STRATEGII I
SRODKOW

e Wspierac inicjatywy oddolne, okreslajace siebie
same jako muzutmanskie i prowadzone w sposéb
niezalezny przez muzutmanki_ow.

e Skupi¢ sie na edukacji politycznej, promujac
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego
w zmiany, wspierajac demokracje i godzac sie na
kontrowersje i rézne perspektywy.

e Zwracac sie do muzutmanek_6w jako podmiotow, nie
tylko jako ,,grup docelowych”. Pozwala to na czynne
i kreatywne zaangazowanie sie w debaty na tematy,

ktoére same_i uznaja za wazne.

e  Zapewni¢ innowacyjna, dtugofalowa wspoétprace
na zasadzie rownouprawnienia, w ramach
ktorej podmioty przejmuja odpowiedzialnos¢ i
przedstawiaja swoje rézne punkty widzenia.

e Zdefiniowac postrzeganie i stanowisko muzutmanek_

6w jako rownoprawnej czesci spoteczenstwa

obywatelskiego, a nie jako przedmiotu integracji, jak

jest to przedstawiane w debatach o migracji.
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Pozwoli to na zmiane narracji w spoleczefistwie oraz pozwoli
zobaczy¢ islam i muzulmanki_o6w jako czeS¢ rozwigzania, a nie

problemu.



Promowanie spolecznej

jako przestrzeni do spotkan i dyskusji. Od 2014 . w jego wpro-
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Wyniki dziatania

stworzy¢ w centrum Heidelbergu budynek reprezentujacy zycie
muzulmanskie, ktéry bedzie postrzegany jako réwnoprawna
czes¢ spoteczenstwa? Jakie pomysly architektoniczne wyrazaja
muzulmanskie instytucje oSwiatowe?

Ten wazny projekt budowlany powinien tgczy¢ w sobie
gtéwne sktadowe Akademii: edukacje polityczna, wygodne
noclegi, catering oraz spoleczno-polityczne znaczenie muzul-
manskiego patronatu. Lokalizacja gmachu powinna by¢ miej-
scem reprezentatywnym — zaréwno na skale krajowa, jak i mie-
dzynarodowa. Ponadto podjeto decyzje o porzuceniu odniesien
do typowej architektury osmanskiej i przezwyciezeniu dawnych
inspiracji kulturowych na rzecz nowej formy. W kontekscie
architektury nalezy zauwazy¢, ze budowla ta nie ma zadnego
punktu odniesienia, w sensie zamystu czy wygladu, co oznacza
brak wzorcéw do naSladowania. To krajowe i miedzynarodowe
wyzwanie architektoniczne bedzie przykltadem dla innych i
pozytywnie wplynie na spoteczno-polityczng emancypacje oraz
partycypacje muzutmanek_6w w Niemczech i za granica. To,
ze muzulmanki_ie od dlugiego czasu sa nieodigczng czeScig
naszego spoleczefistwa, jest prawda, ktéra domaga sie przed-
stawienia, widocznosci i uciele$nienia w postaci budynku!

Muslimische Akademie Heidelberg koordynuje we wspotpracy
z wladzami miejskimi sieci kooperacji w mieScie, co ozywia
wymiane opinii miedzy gtéwnymi podmiotami na temat
zwalczania dyskryminacji, zapobiegania przestepczosci na tle
nienawisci, dlugofalowych strategii angazowania spoteczen-
stwa obywatelskiego, zarzadzania miastem, oSwiaty, nauki,
pracy na rzecz mlodziezy, policji czy kultury. Promujemy tym
samym wspdlistnienie r6znych grup w ramach poszanowania
dla r6znorodnosci. Pomaga to unika¢ jednostronnego patrzenia
na $wiat i tworzy¢ caloSciowe perspektywy, te za$ pozwalaja
przeciwdziala¢ marginalizacji oraz wykluczeniu i podbudowuja
spoteczenstwo jako ogot. Z tego punktu widzenia tatwiej zro-
zumie¢ rasizm antymuzulmanski nie jako problem wylgcznie
dotyczacy muzulmanek_o6w, ale jako kluczowe wyzwanie dla
demokratycznego spoleczenstwa miejskiego.

Pozwoli to na zmiane narracji w spoteczenstwie oraz pozwoli
zobaczy¢ islam i muzulmanki_éw jako cze$¢ rozwiazania, a nie
problemu.
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4.3.2.3

Projekt dociera do
grup muzulmanskich,
wlaczajac je w dyskur-
sy na temat spoteczei-
stwa i motywujgc do
czynnego udzielania
sie i przejecia odpowie-
dzialnosci.

Muzulmanki_ie

stajg sie widocznymi,
czynnymi podmiota-

mi w spoteczenstwie

(miejskim), z wlasnej
inicjatywy dyskutuja

na tematy ich interesu-
jace i oddzialywaja na
debaty publiczne. W
ten spos6b przyczynia-
ja sie do dywersyfikacji
dyskursu oraz interesa-
riuszek_y i reprezentu-
ja soba réznorodnosé
calego spoleczenistwa.

Powstaly silne, oparte
na zaufaniu sojusze i
partnerstwa. Solidar-
ne sojusze z réznymi
instytucjami pozwalajg

reagowac na wyzwania
spoleczne, takie jak
przestepczo$¢ na tle
nienawisci, dyskrymi-
nacja, rasizm, mizan-
tropia czy ekstremizm
w konsekwentny, wy-
dajny i uwzgledniajacy
r6zne punkty widzenia
sposob, a takze wspie-
ra¢ konstruktywne i
organiczne zarzadza-
nie r6znorodnoscia.

Muzutmaiskie instytucje w dziedzinie pracy

socjalnej i pomocy spotecznej (Nicole Erkan)

»,ChrzeScijafistwo jest niewatpliwie czeScia niemieckiej tozsamosci. Judaizm jest niewat-
pliwie czeScig niemieckiej tozsamosci. To jest nasze judeo-chrzescijanskie dziedzictwo.
Jednak islam rowniez stat sie juz cze$cig niemieckiej tozsamosci”. (por.: Bundesprasidia-
lamt 2010:6) Te stowa wygtosit byly juz Prezydent Niemiec Christian Wulff®"" w dwudzie-
stg rocznice zjednoczenia Niemiec, 3 pazdziernika 2010 r., w Bremie.

Kwestia przynaleznosci islamu do Niemiec — a co za tym idzie, takze przynaleznoSci

do nich muzulmanek_éw — jest czeScig debaty publicznej na temat islamu lub Niemiec
jako ojczyzny. Badania dowodza, Ze muzulmanki_oéw postrzega sie jako obcg sile robocza,
cudzoziemki_cow lub salafistki_o6w, ale nigdy jako obywatelki_i Niemiec.*V™ Jednak toz-

samo$¢ spoteczna i poczucie przynaleznosci sg jedng z podstawowych potrzeb ludzkich.
Pojawia sie zatem pytanie, jak takie debaty publiczne wplywajg na poczucie przyna-
lezno$ci muzulmanek_6w? Jak wspolpraca miedzy wtadzami miejskimi i organizacjami
muzulmanskimi moze przyczynic sie do spéjnosci spoteczenstwa?
Praca socjalna w zyciu codziennym z powodzeniem funkcjonuje w Niemczech pod
egida grup wyznaniowych, za po$rednictwem organizacji takich jak Caritas, Diakonie
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czy Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland (ZWST, Centralny Zydowski Osro-
dek Pomocy Socjalnej w Niemczech). Wszystkie te podmioty stanowig wazny element
panstwa opiekunczego. Gdzie sg jednak muzulmanskie organizacje?

Niemiecki kodeks socjalny (Sozialgesetzbuch) stanowi, Ze organizacje oferujgce
pomoc spoteczng dla mlodziezy musza zapewnic r6znorodng palete ustug. Oznacza to
ro6zne Swiatopoglady, takze neutralne ideologicznie. I cho¢ muzulmanki_ie stanowig
niematg cze$¢ ludnosci Niemiec (ok. 5,7%), istnieje jedynie niewiele muzulmanskich
instytucji oferujgcych pomoc spoteczng i prace socjalng. Pod sformutowaniem ,,organi-
zacje muzulmanskie” zazwyczaj rozumie sie meczety i zwigzane z nimi stowarzyszenia
oferujace edukacje religijna.

Liczba muzulmanek_o6w w Niemczech wzrosta znaczaco od 2015 1., kiedy kraj przyjat
duza liczbe uchodzczyn_céw. Organizacje pomocowe i spoteczenstwo obywatelskie bar-
dzo chcialy poméc. Jednak to stowarzyszenia przymeczetowe czesto byly i s3 miejscem,
gdzie ludzie kierujg sie najpierw. Ich czlonkinie_owie méwig jezykami i reprezentujg
sobg kultury, ktére utatwiajg kontakt z grupg docelowa. Brak im jednak $rodkéw finan-
sowych. Jako ze muzulmanki_ie nie majg wtasnych krajowych organizacji pomocowych,
muzulmanskie organizacje oddolne borykajg sie z trudno$ciami strukturalnymi i polega-
ja na pomocy wolontariuszek_y.

Z drugiej strony nie jest niczym nowym fakt, ze o muzulmankach_ach méwi sie
gléwnie w kontekScie integracji i bezpieczenistwa, prawie w ogole zas w kontekscie
ogblnospotecznej polityki socjalnej. W tej sytuacji wklad organizacji muzulmanskich w
spoteczenstwo obywatelskie nie jest zauwazany. Traktuje je sie raczej jako partneréw
w dialogu miedzyreligijnym i redukuje do ich znaczenia religijnego, nie za$ jako wazne
organizacje pomocowe.

Wydaje sie, ze ta debata ma bezpoSredni wplyw na wspéiprace miedzy wladzami
miast i organizacjami muzulmanskimi. Jej podstawowym warunkiem jest pelne zaufanie
do siebie, bo tylko dzieki niemu organizacje muzulmanskie moga stac¢ sie poSrednikami
miedzy wladzami miast a spoleczefistwem obywatelskim.

Dlatego jestem zdania, ze wladze lokalne i organizacje muzulmanskie powinny
wspblpracowacé w celu promowania spdjnosci spoteczenstwa. Wszelka wspo6tpraca odby-
wac sie musi na zasadzie rownouprawnienia, tak zeby wszystkie zaangazowane strony
czuly sie docenione i widzialy, ze ich wlasna motywacja do osiggniecia wspolnych celow
jest szanowana. W praktyce oznacza to, ze przy wspolnych wydarzeniach takze muzut-
marnskie organizacje otrzymuja fundusze oraz zapraszane sg do waznych gremiow, jak
grupy robocze czy publiczne konferencje. Przedstawicielki_e muzulmanskich organizacji
pomocowych powinny_i otrzymac oferty platnych stanowisk, jako ze wiekszo$¢ spotkan
z interesariuszkami_ami odbywa sie w normalnych godzinach pracy, a organizacje mu-
zulmanskie dotychczas polegajg na wolontariuszkach_ach.
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4.3.2.4 Meczety jako miejsca spotkania i wspétpracy:
wywiad ECCAR z Tuncayem Nazikiem z meczetu w
Herne-Rohlinghausen

Wywiad ECCAR z
Tuncayem Nazikiem

ECCAR: Czym sa meczety w XXI w.,
czy s3 wylacznie miejscem kultu?
Czy niemuzulmanki_ie takze moga
skorzystac z obecnosci meczetu w
ich miescie czy dzielnicy?

Tuncay Nazik: Alez oczywiscie! Tureckie
stowo ,,camii”, ktére oznacza ,,meczet”,
dostownie znaczy ,,miejsce spotkania”.
Pierwsze pokolenie muzulmanek_ow i
sam Prorok widzieli w meczetach miejsca
spotkan. Odbywaly sie tam $wieta. Chrze-
Scijanskim podrézniczkom_kom z Nadzra-
nu pozwolono na nocowanie w meczecie
Proroka w Medynie i odprawianie chrze-
Scijanskich rytualéw. Na szczeg6lng uwage
zasluguje rowniez o$wiatowa rola mecze-
téw w tamtych czasach. Stuzyly one za
internat dla rzesz uczennic_niéw, zglebia-
jacych islamska wiedze i przekazujacych ja
przysztym pokoleniom.

ECCAR: Jak spoleczno$¢ Pana me-
czetu angazuje sie w pomoc spotecz-
na? Na czym sie skupia? Czy oferuje
pomoc wszystkim ludziom, nieza-
leznie od ich wyznania?

Tuncay Nazik: Organizujemy rézne zaje-
cia, jak seminaria, czytania, wycieczki.
Chcemy w ten spos6b promowac wzajem-
ne zrozumienie, podwyzszac poziom ustug
socjalnych dla mlodziezy, wspiera¢ dialog
miedzyreligijny i znajomos¢ religii. Nasza
wspolnota jest statym czlonkiem ,,Gru-

py Sasiedzkiej Rohlinghausen” — grupy
roboczej skupiajgcej miejscowe stowa-
rzyszenia, partie polityczne, instytucje i
koscioly dzialajace dla dobra wspdlnego w
Rohlinghausen. Nasza organizacja wpi-
sana zostala do rejestru stowarzyszen, co
oznacza, ze uznajg nas oficjalnie urzedy
pomocy spotecznej w Bochum, Herne i
Gelsenkirchen. Otrzymata réwniez au-
toryzacje Staatskanzlei des Landes Nor-
drhein-Westfalen (Kancelarii Panstwowej
Kraju Nadrenia Péinocna-Westfalia) do
wydawania certyfikatbw wolontariatu dla
0s0b czynnie udzielajgcych sie w naszej
wspolnocie.

Prawdziwa wspolpraca, wzajemna akcep-
tacja i obiektywne debaty mogg udac sie
tylko w oparciu o wiedze naukowa, osobi-
ste spotkania i zblizenie miedzy r6znymi
grupami. Z tego powodu kladziemy nacisk
na dialog miedzyreligijny. Uwazamy, ze
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wszelkie kwestie zwigzane ze wspolistnie-
niem naszych r6znorodnych spotecznosci
nalezy publicznie dyskutowaé w zrozumia-
ty spos6b. Tylko w ten sposéb mozna zwal-
czaC uprzedzenia, promowac akceptacje i
zapewni¢ pokojowe wspblistnienie.

PodkreSlamy zawsze, ze nasze dzialania
otwarte sa na wszystkich ludzi, ktérzy inte-
resujg sie wiedzg o islamie, chca nas lepiej
poznac i pracowac na rzecz dobra catej
ludzkoSci, pokoju i przyzwoitoSci.

ECCAR: Jak praca socjalna ofero-
wana przez meczety i spoteczno$ci
muzulmanskie moze przyczynic sie
do zwalczania rasizmu antymuzul-
manskiego? Czy mozna powiedziec,
ze takie dzialania promuja partycy-
pacje obywatelska?

Tuncay Nazik: Zycie w Niemczech stalo sie
dla muzulmanek_6w trudniejsze. Wiek-
sz0$¢ spoteczenstwa patrzy na islam duzo
bardziej krytycznie niz kiedys. R6zne ro-
dzaje strachu i wzajemnych uprzedzen — i
podkre$lam, ze mam na mys$li uprzedzenia
wzajemne, bo ma je nie tylko spoteczen-
stwo dominujgce, ale i muzulmanska
mniejszos¢ — mozemy przemoc tylko wte-
dy, jesli zajmiemy sie nimi na powaznie i w
obiektywny sposob.

Widze takze pewne mozliwo$ci w aktual-
nie ciezkiej atmosferze i trudnych warun-
kach. Z jednej strony spoteczenstwo domi-
nujgce moze zauwazyc¢, jak wazne i kruche
sg nasza demokracja i nasze podstawowe
wartoSci, takie jak wolno$¢ stowa, swobo-
da wyznania, integralno$¢ zycia ludzkiego
itp. Z drugiej strony muzulmanki_ie moga

pokazac sie jako co$ wiecej niz przedmiot
rasizmu antymuzulmanskiego. My, jako
zyjace_y w Niemczech muzulmanki_ie,
musimy doceni¢ zycie w zgodzie z podsta-
wowymi warto$ciami zawartymi w naszej
konstytucji i znaczenie partycypacji oby-
watelskiej. Nie wynika to tylko z aktualnej
sytuacji. Jest to takze nakaz religijny:

,»0 ludzie! Oto stworzyliSmy was z mezczy-
zny i kobiety i uczyniliSmy was ludami i
plemionami, abyscie sie wzajemnie znali.
Zaprawde, najbardziej szlachetny spo-
$réd was, w obliczu Boga, to najbardziej
bogobojny sposréd was! Zaprawde, Bog
jest wszechwiedzqcy, dobrze Swiadomy!”
(Koran , 49:13, ttum. Jozef Bielawski)*X

Wszyscy powinni pracowac nad pozby-
waniem sie strachu i uprzedzeni oraz
wykazywacé otwarto$é wobec ludzi o
innych opiniach. Odizolowywanie sie od
spoleczenstwa czy rozpaczanie po porazce
nie lezy w interesie zadnej_go muzulman-
ki_ina. Koran oglasza w surze 94:5-6, ze
kazdej trudnoSci towarzyszy ulatwienie,
dlatego wyznawczynie_y nie powinny_i sie
poddawac.

,»Obok trudnosci jest tatwos¢! Zaprawde,
obok trudnosci jest tatwos$¢!”. (Koran, 94:56)

ECCAR: Jaka role odgrywajg wladze
lokalne w promowaniu podobnych
dzialan prowadzonych przez meczety
i wspdélnoty muzulmanskie?

Tuncay Nazik: Wspolnoty muzutmariskie
iich przedstawicielki_le odgrywajq bar-
dzo waznq role w promowaniu spotecznej
partycypacji muzulmanek_éw. Strategie
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integracyjne przez dlugie dekady tego

nie uwzglednialy. Kroki, ktorych podjecie
konieczne bylo do wigczenia naszych
spolecznoSci w procesy integracyjne, nie
byly rozpatrywane. Czasem powodem
byly wzajemne uprzedzenia i obawy przed
nawigzaniem kontaktu — ze strony polity-
czek_kow i spotecznosci.

Wiele spotecznoSci muzulmanskich juz to
zmienia. Angazujg sie na rzecz spoteczen-
stwa, np. poprzez kampanie krwiodaw-
stwa, edukacje obywatelska czy pomoc
uchodzczyniom_om. Niestety, w wielu
przypadkach brakuje uznania ze strony
wladz miasta i ogétu spoteczenstwa.

Jakie $§rodki konieczne sg do osiagnie-
cia skutecznej wspélpracy miedzy
wladzami miejskimi i lokalnymi a
spolecznos$ciami muzulmanskimi?

@ Ludzie zaangazowani w o$wiate, pra-
cujacy z dzie¢mi i mtodzieza o pocho-
dzeniu muzulmanskim, powinni lepiej
poznac kulture i religie swoich pod-
opiecznych, szczeg6lnie pod wzgledem
odpowiedniego — z perspektywy kultu-
ry — podejscia do tematoéw politycznie i
ideologicznie motywowanej przemocy.

© Przedszkola i szkoty powinny organi-
zowac wycieczki do przestrzeni reli-
gijnych, takich jak meczety, koScioty,
synagogi czy inne Swiatynie.

€ Mlodziez powinna mie¢ mozliwo$¢ roz-
wingé w sobie silne i otwarte na innych
poczucie tozsamoSci. Dzieci migran-
tek_6w w drugim i trzecim pokoleniu
dos$wiadczaja konfliktéw tozsamoscio-

wych, nie czuja sie nigdzie zakorze-
nione lub w pelni akceptowane przez
zadna z grup spotecznych, co sprzyja
radykalizacji. Wszyscy w polityce,
o$wiacie, spoteczno$ciach lokalnych i
mediach powinni jasno méwic¢ mlodzie-
zy: Jeste$ jedng_ym z nas. Niepokojgca
debata na temat przynaleznoSci islamu
i muzulmanek_6w do Niemiec, czy
jakiegokolwiek spoleczenstwa europej-
skiego, tylko wzmaga poczucie braku
przynaleznoSci. Nalezy je zwalcza¢ przy
pomocy wzajemnej akceptacji.

O Polityczki_y i media musza znalez¢
bardziej zréznicowane sposoby interak-
cji ze spolecznoSciami muzulmanskimi.
Walka z ekstremizmem musi przyjac¢
bardziej odpowiednie formy, Zeby nie
wygladata jak walka z islamem jako
takim. Ciggte negatywne szufladkowa-
nie i stygmatyzacja muzulmanek_éw
prowadzi do ich dystansowania sie od
innych.

© Spoteczefistwo dominujace, organy
bezpieczefistwa, media i interesariusz-
ki_e muszg zaakceptowac to, ze udana
integracja czy zycie zgodne z konstytu-
Cja nie wymagajg spozywania alkoholu
czy odrzucania wlasnych przekonan
religijnych. Musimy zrozumie¢, ze prak-
tykujace_y, wierzace_y w przekaz Ko-
ranu i pobozne_i muzulmanki_ie moga
by¢ obywatelkami_ami i zy¢ zgodnie
z zasadami zawartymi w konstytucji.
Zycie zgodne z konstytucja powinno
by¢ mierzone wylgcznie na podstawie
przestrzegania zasad zawartych w usta-
wie zasadniczej, a nie na podstawie
wyborow zywieniowych czy ubioru.

4.3

Promowanie spolecznej partycypacji

(Koran, 49:13)
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.. Sprawdzone rozwigzania
na szczeblu lokalnym

4.4.1.1 Obalanie mitow o nienawisci: Biindnis fiir Jiidisch-
Muslimische Beziehungen (Heidelberg, Niemcy)

tindnis fiir Jiildisch-Muslimische Beziehungen Heidelberg (Heidelber-

ski Sojusz na rzecz Stosunké6w Muzulmansko-Zydowskich) zajmuje

sie wspolczesnym zyciem zydowskim i muzulmanskim w Niemczech

i poSrednio dziala na rzecz zapobiegania antysemityzmowi i rasizmo-

wi antymuzulmanskiemu. Nasze metody obejmujg ukierunkowane

na osiggniecie celu interdyscyplinarne wydarzenia i debaty, jak np.

Jildisch-Muslimische Kulturtage (Zydowsko-Muzutmanskie Dni Kultury),
podcasty czy szkolenia dla nauczycielek_i i uczennic_nioéw. Sojusz jest formg wspotpra-
cy miedzy Akademig Muzulmanska w Heidelbergu, Hochschule fiir Jiidische Studien
Heidelberg (HfJS, Wyzsza Szkota Studiéw nad Judaizmem), Pddagogische Hochschule
Heidelberg (Wyzsza Szkota Pedagogiczna), spoteczno-kulturalnym oSrodkiem Kulturhaus
Karlstorbahnhof oraz wladzami miasta. Dzieki wykorzystaniu potencjalu spotecznosci
zydowskich i muzulmanskich i ich réznorodnych perspektyw na zycie oraz poprzez upod-
miotowienie ich Sojusz moze dotrze¢ do r6znych grup docelowych.
Jildisch-Muslimische Kulturtage (Zydowsko-Muzutlmarskie Dni Kultury) s3 wyjatkowym
na skale krajowa i europejska wydarzeniem. Kiedy Jiidische Kulturtage (Zydowskie Dni
Kultury) odbywaly sie po raz drugi w 2016 r., po raz pierwszy zorganizowano w Heidel-
bergu Muslimische Kulturtage (Muzulmanskie Dni Kultury). Organizatorzy obu wydarzen
postanowili potgczy¢ swoje festiwale w 2017 1., chcac zawrzeé nowa, wyr6zniajacy sie
wspolprace. Mimo Ze niemieckie i europejskie dyskursy na temat relacji zydowsko-muzul-
marnski skupiajg sie na przeszkodach i konfliktach, zycie codzienne w Heidelbergu i wielu
innych miejscach Swiadczy raczej o wspdlistnieniu w zgodzie i solidarnosci. Obrawszy
,nowa normalnoé¢” za swoje motto, Jiidisch-Muslimische Kulturtage (Zydowsko-Muzul-
manskie Dni Kultury) w Heidelbergu podkre$laja te dobre relacje i owocna wspotprace,
wprowadzajac do publicznego dyskursu elementy, ktoérych brakuje w dominujgcych
debatach o ,integracji”. Festiwal Dni Kultury ma pokaza¢ naturalng, naznaczong posza-
nowaniem dla innych wspélprace réznych spotecznosci i unaocznic zycie codzienne
W ,spoteczenstwie otwartym”, gdzie muzulmanki_ie, zydowki_dzi, chrzeScijanki_ie,
ateistki_$ci oraz ludzie innych wyznan i $wiatopogladéw mogg zy¢ obok siebie w
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pokojowy i konstruktywny sposéb. Projekt ma rowniez na celu wsparcie i pokazanie
szerszej publiczno$ci pozytywnych przykladéw r6znorodnosci w mysli zydowskiej i
muzulmanskiej w Niemczech. W ten nowatorski sposéb chce napedzaé debaty o o$wiacie,
kulturze, spoteczenstwie i przynaleznoSci.

Jildisch-Muslimische Kulturtage (Zydowsko-Muzulmanskie Dni Kultury) chca promo-

wacé dobrze ugruntowane, spéjne i ukierunkowane na przysztos¢ idee demokratycznego
wspdlistnienia w pluralistycznym spoleczenistwie. Jiidisch-Muslimische Kulturtage (Zy-
dowsko-Muzulmanskie Dni Kultury) zwalczajg antysemityzm, rasizm antymuzulmanski,
nietolerancje i wszelkie rodzaje wykluczenia i dyskryminacji, podkre$lajac za to wszystko,
co laczy nas jako istoty ludzkie i mieszkanki_ncéw Heidelbergu — miasta, w ktérym ludzie
o r6znym pochodzeniu i r6znych nastawieniach zyja, $wietuja, biesiaduja i dyskutuja ze

soba. Dni Kultury ulatwiajg tworzenie nowych siatek spotecznych, co znajduje odzwiercie-

dlenie w wielu ré6znych wydarzeniach odbywajacych sie w ramach festiwalu: czytaniach,
pokazach filmowych, koncertach i wycieczkach po mieScie.

W 2022 1. Jiidisch-Muslimische Kulturtage (Zydowsko-Muzulmanskie Dni Kultury)
odbyly sie od 26 czerwca do 11 sierpnia i byly wspaniatym przykladem tego, jak osiagamy
postawione sobie cele. Bogaty program i liczne dyskusje skupialy uwage r6znorodnej
publicznosci — od lokalnych spotecznosci zydowskich i muzulmanskich po tych miesz-
kancéw Heidelbergu, ktorzy interesuja sie kulturg i debatami intelektualnymi. Dzieki
zaproszonym artystkom_om i my$licielkom_om zydowskim i muzulmanskim (w 2022 r.
pochodzily_li z Francji, Austrii, Wielkiej Brytanii i Niemiec) Dni Kultury potaczyly zycie
spotecznoéci lokalnej z szerszymi horyzontami europejskimi. Zycie codzienne lokalnych
spoteczno$ci zydowskich i muzulmanskich odzwierciedlone bylo w Scistej wspotpracy
z meczetem Yavuza Sultana Selima, synagoga (Jiidische Kultusgemeinde Heidelberg),
muzulmanskim stowarzyszeniem akademickim (Muslimische Studierendengruppe He-
idelberg) oraz inicjatywami i przedstawicielstwami antyrasistowskimi (np. Migration Hub
Heidelberg, Migrationsbeirat Heidelberg).

Na ustawionej pod gotym niebem nad Neckarem scenie najpierw wystapita Czarna zy-
dowska méwczyni, autorka i aktywistka Emilia Roig. W swoim przeméwieniu podkreslila,
jak wazne sg sojusze intersekcjonalne, miedzy r6znymi grupami. Nastepnie odbyt sie kon-
cert niemiecko-tureckiego wirtuoza sazu, Ozana Ata Cananiego, ktérego utwory méwig o
historii muzulmanskiej migracji do Niemiec i o wyzwaniach, z jakimi borykaly sie Koloro-
we spotecznosci robotnic_kéw. Ta kombinacja dyskurséw politycznych i muzyki skupita
okoto stuosobowa publiczno$é. Publiczno$¢ zydowska i muzulmanska, a takze nalezaca
do innych marginalizowanych grup, czula sie doceniona i upodmiotowiona przez prze-
moéwienie Emilii Roig i utwory Ata Cananiego, za$ osoby z gtbwnego nurtu spoleczenstwa
dowiedzialy sie czego$ nowego o wspolistnieniu r6znych grup.

Rbéwnie symbolicznym momentem bylo publiczne czytanie z udziatem zydowsko-ro-
syjsko-niemieckiej pisarki Leny Gorelik dnia 27 lipca, ktére moderowata niemiecko-szwaj-
carska aktywistka muzulmanska Hannah Salamat. Wydarzenie to zakoficzyto sie bardzo
zywa dyskusja na temat podobiefistw i punktéw stycznoSci miedzy doSwiadczeniami

rch uwydatniono po-
ategii dalszej wspOtpra-
amach Jiidisch-Musli-
lokrotnie dochodzito
ala podobienstwa i
formami marginalizacji

Nasze wnioski

Wykorzystaj r6zne formy, zeby zapewni¢ rozrywke i
rozbudzié ciekawos¢, tacz dyskursy naukowe z popu-
larnymi, angazuj publicznos¢ na poziomie kulturo-
wym iintelektualnym.

Wspotpracuj bezposrednio z miejscowymi spotecz-
noSciami zydowskimi i muzutmanskimi przy pla-
nowaniu i praktycznym organizowaniu programu,
zaplanuj konkretne wydarzenia, w ramach ktérych
lokalne spotecznosci zydowskie i muzutmanskie
moga sie zaprezentowadé, np. wycieczki z przewod-
niczka_kiem do meczetéw, synagog i innych miejsc
0 znaczeniu religijnym.

Planuj poszczeg6lne wydarzenia nie tylko dla pu-
blicznosci, ale takze dla artystek_ow, badaczek_y
iinnych gosci_n (jak w powyzszych przyktadach) —
daj im szanse zrobi¢ co$ razem i nawigzac kontakty.
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syjsko-niemieckiej pisarki Leny Gorelik dnia 27 lipca, ktére moderowata niemiecko-szwaj-
carska aktywistka muzulmanska Hannah Salamat. Wydarzenie to zakonczyto sie bardzo
zywa dyskusja na temat podobiefistw i punktdéw stycznosci miedzy doswiadczeniami
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zydowskich i muzulmanskich migrantek_6w w Niemczech, w ktérych uwydatniono po-
dobne uwarunkowania tych zjawisk i poszukiwano pomystéw i strategii dalszej wspodtpra-
cy i upodmiotowienia. W czasie 14 wydarzen zorganizowanych w ramach Jiidisch-Musli-
mische Kulturtage (Zydowsko-Muzulmanskie Dni Kultury) 2022 wielokrotnie dochodzito
do podobnych sytuacji, w ktoérych r6znorodna publiczno$¢ zauwazata podobienstwa i
odkrywata nowe formy wspélistnienia, chronigce przed wszelkimi formami marginalizacji

i dyskryminacji.



4.4

4.4.1.2

Edukacja obywatelska
i dialog obywatelski

Pokazywanie zycia spotecznoSci marginalizowanych na

forum: Muslimische Kulturtage (Karlsruhe, Niemcy)

Liczba ludnosci: 303.907
Cztonek ECCAR od: 2007

Perspektywa wtadz miejskich
Deutschsprachiger Muslimkreis Karlsruhe (DMK, Niemieckoje-
zyczne Stowarzyszenie Muzulmanskie w Karlsruhe) odgrywa
wazna role w dialogu miedzyreligijnym w mieScie oraz w dialo-
gu miedzy muzulmanskimi i niemuzulmanskimi mieszkanka-
mi_ncami miasta.

Poszczegblne_i prezydentki_ci miasta Karlsruhe od wie-
lu lat obejmowaly_li patronat nad Islamwoche (Tygodniem
Islamskim) w Karlsruhe oraz wyniklymi z niego Muslimische
Kulturtage (Muzulmanskie Dniami Kultury) i czesto otwie-
raly_li te wydarzenia swoim przeméwieniem. Odbywajace
sie w ramach Dni Kulturtage wydarzenia wspierane sg przez
Kulturamt (Wydziat Kultury) oraz Wydzial Amt fiir Integration
(Wydziat Integracji) we wladzach miasta, a wéréd publicznoSci
czesto znajdzie sie czlonkinie_6w Gemeinderat (Rady Gminy)
i pracownice_kow Stadtverwaltung (Urzedu Miasta). DMK ma
innowacyjne podejscie do spotecznictwa i skupia sie gtéwnie
na mtodziezy, mimo Ze liczhowo jest jedng z najmniejszych
przymeczetowych wspélnot w Karlsruhe. DMK jest bardzo
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otwarte na dominujgce spoleczefistwo w Karlsruhe oraz udzie-
la sie w szerszej spoteczno$ci muzulmanskiej, przez co czynnie
wplywa na zycie muzulmanskie w mieScie. Stowarzyszenie

to znacznie zaangazowalo sie w obywatelski projekt ,,0grod
Religii”. Ta zrodzona w trzechsetna rocznice zalozenia miasta
W 2015 1. inicjatywa byla waznym krokiem w dialogu miedzyre-
ligijnym w Karlsruhe. Ogrdd zostal zaprojektowany przy uzyciu
ksztaltéw, cytatéw i obrazow, ktdre w polaczeniu ze soba sym-
bolizowa¢ mialy pokojowe wspélistnienie r6znych religii i ich
wyznawczyn_cow, poszanowanie dla réznic i uznanie kluczo-
wej roli praw podstawowych wszystkich ludzi. Stowarzyszenie
AG Garten der Religionen fiir Karlsruhe e.V., ktore zarzadza
projektem Ogrodu Religii, stanowi podstawe, na ktérej aktu-
alnie tworzy sie Rat der Religionen (Rada Religii) w Karlsruhe.
DMK czynnie udziela sie w obu instytucjach.

Dziatania DMK na rzecz i wewnatrz spoteczno$ci miejskiej
sg wazne nie tylko dla wladz miejskich i lokalnych dziata-
czek_y politycznych, ale takze dla og6tu spoteczenistwa oby-
watelskiego, instytucji oSwiatowych, mediéw i innych religii.
Dzieki naszemu zaangazowaniu muzulmanki_ie w Karlsruhe
w widoczny spos6b przyczyniaja sie do wspdlnego dobra,
wchodza w dialog z innymi i uwrazliwiajg na kwestie istotne z
punktu widzenia lokalnej spotecznosci muzulmanskiej. Dzieki
dobrej wspblpracy z innymi, szerokiej sieci kontaktoéw, solid-
noSci oraz zaufaniu, jakim darzg nas organizacje partnerskie,
DMK stanowi wazny element zycia publicznego w Karlsruhe.

Wiele innych organizacji i inicjatyw takze zwalcza rasizm
antymuzulmanski (RAM) w mie$cie. W tym celu organizowane
sg Internationale Wochen gegen Rassismus (Miedzynarodowe
Tygodnie Zwalczania Rasizmu) w Karlsruhe, w ramach ktérych
od 2013 r. odbywaja sie r6zne wydarzenia, takie jak warsztaty,
wyklady, czytania, koncerty, spotkania czy liturgie otwarte
dla wszystkich. Dwie miejscowe inicjatywy, Karlsruhe gegen
Rechts (Karlsruhe przeciwko Prawicowemu Ekstremizmowi) i
Karlsruhe gegen Rassismus (Karlsruhe przeciwko Rasizmowi),
takze ogtosity zwalczanie RAM jednym ze swoich celéw. Inicja-
tywy na rzecz dialogu miedzyreligijnego, liczne stowarzysze-
nia muzutlmanskie i wspélnoty przymeczetowe w szczegolny
sposbb angazujg sie we wszystkie te dzialania.

Kierujac sie naszym wspdlnym mottem — ,,Flagge zeigen!"
(Flaga na maszt!) — i zasadami ECCAR, wladze miasta
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Muzutmaiskie Dni
Kultury i rasizm
antymuzutmanski

Karlsruhe jasno wypowiadaja sie przeciwko dyskryminacji i
wszelkim formom rasizmu.

Dzieki staraniom wladz miejskich powotano ostatnio
,»Okragly Stét nt. Lokalnych Dziatan Przeciwko Rasizmowi i
Dyskryminacji w Karlsruhe”. Zajmuje sie on nie tylko r6znymi
formami rasizmu, dyskryminacji i intersekcjonalnosci, ale tak-
ze konkretnie rasizmem antymuzulmanskim. Dlatego naleza
don przedstawicielstwa DMK i innych stowarzyszen muzul-
marnskich.

Perspektywa organizacji pozarzadowych
(Deutschsprachiger Muslimkreis Karlsruhe -
Niemieckojezyczne Koto Muzutmaiiskie w Karlsruhe)
Muslmische Kulturtage (Muzulmanskie Dni Kultury) organi-
zowane sg co dwa lata i s3 najwiekszym wydarzeniem DMK
Karlsruhe. Ich program obejmuje wyklady, warsztaty, panele
dyskusyjne i czytania. Poprzedni format, Tygodnie Islamu w
Karlsruhe, zainicjowany zostal w 1989 1., roku narodzin DMK.
W znaczacy sposob wplynal on na wzmozong wspoiprace
instytucjonalng miedzy DMK, innymi lokalnymi wspolnotami

wyznaniowymi, miejscowymi stowarzyszeniami oraz wltadzami

miasta. Muslimische Kulturtage (Muzulmanskie Dniami Kultu-
ry ) daja DMK mozliwo$¢ przedstawic¢ swoje dziatania, nawia-
za¢ kontakt z mieszkankami_nicami miasta i lepiej sie poznac.
Poprzez zréznicowany program wydarzen DMK chce dotrzec
do jak najrézniejszych grup publicznosci. Styczno$é z innymi
kulturami, religiami i tradycjami pomaga przeméc uprzedze-
nia, nieporozumienia i obawy przed kontaktami z muzulman-
kami_ami i promowa¢ wzajemng tolerancje.

Projekt oferuje r6zne formaty wydarzen. Sg tu wyktady skupia-
jace sie konkretnie na rasizmie antymuzulmanskim, ale takze
formy odnoszace sie don tylko po$rednio, méwigce raczej o
strukturach, ktére moga pomoéc np. w zwalczaniu tego fenome-
nu. Do pierwszej grupy naleza wyklady o sposobach przedsta-
wiania muzulmanek_é6w w mediach. Ich celem jest uwrazli-
wienie na schematy mySlowe i postrzeganie muzulmanek_oéw.
Drugie za$ oferujg np. muzulmanskie wycieczki po mieScie,
podczas ktorych uwrazliwia sie publiczno$¢ na kwestie doty-
czace muzulmanskiego zycia.

4.4 Edukacja obywatelska
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Organizacje
partnerskie
w dialogu

Dtugotrwate
partnerstwo

Pierwsza takg wycieczke zorganizowano w 2020 r., we wsp6t-
pracy z Antidiskriminierungsstelle (Wydzialem ds. Zwalczania
Dyskryminacji). Odbywaja sie rowniez poza Dniami Kultury.
W czasie wycieczki, uczestniczki_y dowiaduja sie o r6znych
aspektach zycia muzulmanskiego w Karlsruhe w przesztosci i
terazniejszoSci. Naleza do nich r6wniez warsztaty artystyczne,
kulinarne i sportowe oraz koncerty skupiajace sie na trady-
cjach muzulmanskich.Koncerty te szczegdlnie ulatwiajg dysku-
sje z goSciniami_¢mi i zapoznawanie sie w luznej atmosferze.

Wydarzenia, ktore nie koncentrujg sie na rasizmie an-
tymuzulmanskim, pozwalajg spotkac sie i porozmawiac na
plaszczyznie osobistej, gdzie tatwiej jest zadawaé pytania i
wyjasniaé nieporozumienia oraz otworzy¢ sie na drugg osobe.
Zespo6t planujacy Dni Kultury Swiadomy jest, jak wazne jest
urozmaicenie wydarzen i ich dopasowanie do grup docelo-
wych, dlatego wybiera odpowiednie formy i treSci zgodnie z
powyzszymi wytycznymi.

Muzulmanskie Dni Kultury wspéipracuja tez z partnerkami_
ami sposrdéd zespotu planujgcego i DMK. Dzieki dlugoletniemu
doSwiadczeniu osoby te rozumiejg rézne kultury dyskus;ji i
mogg odpowiednio reagowac na obawy i pytania uczestni-
czek_koéw. Chcemy podkreslié, ze ,,partnerki_rzy w dialogu”
nie podlegajq Scistemu doborowi na podstawie doSwiadczenia
zawodowego. Ich rola nie polega tez na uwidacznianiu wiedzy
czlonkin_ow DMK; osoby te nie majg gotowych odpowiedzi na
wszystkie pytania. Duzo wazniejsza jest osobowo$¢ kazdej_go
cztonkini_a DMK. Pozwala to, w najlepszym razie, na natural-
ng rozmowe.

Jak wspomniano wyzej, waznym elementem zwalczania rasizmu
antymuzulmanskiego sg spotkania i dyskusje. To one powoli
doprowadzajq do wzajemnego zrozumienia i wymiany opinii bez
uprzedzen. W ramach projektu do$¢ jest czasu na nawigzywanie
nowych czy pielegnowanie dotychczasowych kontaktéw. Zesp6t
projektowy Swiadomie utrzymuje kontakt z uczestniczkami_
kami po zakoficzeniu projektu. Osoby po raz pierwszy uczestni-
czgce w Dniach Kultury moga zostawi¢ swoje dane kontaktowe.
W ten spos6b mozna je informowac o pojedynczych lub regu-
larnych wydarzeniach organizowanych przez DMK. Wiele z tych
0s6b utrzymuje przyjacielskie stosunki z DMK.
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Znaczenie
projektu

Zespo6l organizujgcy otrzymat duzo wiecej zgltoszen z prosSba o
kontakt po Muzulmanskich Dniach Kultury. Edukacja oby-
watelska i dialog obywatelski 100 Przestaly je zar6wno osoby
prywatne, stowarzyszenia, wspdlnoty religijne, jak i instytucje
lokalne. Wsr6d zgloszen znalazly sie zaproszenia do wywia-
dow telewizyjnych i prasowych, dyskusji w grupach eksperc-
kich zajmujacych sie kwestiami muzulmanskimi, zapytania o
przeprowadzenie wycieczek do meczetéw, wspolprace religijng
itp. Mieszkanki_ncy Karlsruhe znaja juz DMK oraz zesp6t pro-
jektowy i czesto zwracaja sie do naszej organizacji z réznymi
pytaniami. Dni Kultury na pewno przyczyniaja sie do renomy,
jaka cieszy sie nasze stowarzyszenie.
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https://www.forum-der-religionen.ch
https://www.forum-der-religionen.ch
https://ziid.ch/
https://ziid.ch/

4.4  Edukacja obywatelska
i dialog obywatelski

4.4  Edukacja obywatelska
i dialog obywatelski

Znaczenie 4.4.1.3 Dofinansowywanie prac organizacji pozarzadowych
projektu ' ~ (Zurych, Szwajcaria)
' LiczEa ludnosci: 436.332
Czlonek ECCAR od: 2007

o

Wtadze Zurychu dofinansowujg dwie organizacje pozarza-
dowe, zajmujgce sie dialogiem miedzyreligijnym, i czynnie
wspblpracuja z nimi.

Pierwsza z nich — Ziircher Forum der Religionen (Zuryskie
Forum Religii) — jest stowarzyszeniem zrzeszajacym przedsta-
wicielki_i wspolnot wyznaniowych i organéw panstwa z obsza-
ru metropolitalnego Zurychu. Uwaza si¢ za ogniwo tgczace pie¢
gléwnych tradycji religijnych — hinduizm, buddyzm, judaizm,
chrzeScijanstwo i islam — i promuje dialog miedzyreligijny oraz
wymiane opinii miedzy instytucjami religijnymi i politycznymi.
Stowarzyszenie organizuje w budynkach wspdlnot wyzna-
niowych cykl corocznych wydarzen dla ogotu spoteczenistwa.
Miedzy innymi odwiedzanie wspé6lnot muzulmanskich przycia-
ga duza ilos¢ zainteresowanych i pozwala wej$¢ do meczetow i
poznac czlonkinie_6w miejscowej wspolnoty. Osobiste spo-
tkania i rozmowy uwazane s3 za najlepszy sposéb zwalczania
uprzedzen i blednych wyobrazeii o innych, a w ostateczno$ci
takze rasizmu antymuzulmanskiego.

Institut fiir Interreligiosen Dialog (Zuryski Instytut na rzecz
Dialogu Miedzyreligijnego), ktére zajmuje sie przekazywaniem
zaawansowanej wiedzy o chrzeScijanstwie, islamie i judaizmie.
Jego program obejmuje przer6zne wykltady i seminaria na
tematy teologiczne oraz spoteczne zwigzane z religig. Ponadto
Centrum organizuje warsztaty w szkotach publicznych, gdzie
przekazuje podstawowa wiedze o islamie i uczy dzieci, jak
najlepiej podchodzi¢ do r6znorodnosci religijnej. Instytucje pu-
bliczne, jak szkoly czy instytucje stuzby zdrowia, moga zamoé-
wi¢ dopasowane do swoich potrzeb szkolenia i konsultacje.
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a.4.1.2 Korzystanie z wiedzy spotecznosci lokalnych
(Kortrijk, Belgia)

Q

Liczba ludnos$ci: 77.741
Cztonek ECCAR od: 2020

Wiadze Kortrijk wspolpracuja ze spoteczno$cig muzulmanska
na rozne sposoby. Do 2019 r. organizowali$my coroczny cykl
wydarzen pt. ,,Dar es Salaam”. Skladaly sie nan trzy wieczory
informacyjne na temat islamu - dwa wyklady i jeden wieczor
dyskusyjny. Od 2015 r. prowadzimy platforme ,,Dialoog in
vriendschap” (,,Przyjacielski dialog”), ktéra pomaga muzul-
mankom_om i chrze$cijankom_om spotykac sie. Po atakach
terrorystycznych w Brukseli (22 marca 2016 r.), chrzeScijan-
ki_ie i muzulmanki_ie przemaszerowali razem ulicami miasta
w marszu milczenia przeciwko terroryzmowi. Kazdego roku
organizujemy tez wspoélne przerywanie postu (iftar) podczas
ramadanu.

Miasto utrzymuje ponadto dobre relacje z miejscowymi
meczetami. R6Zne organizacje moga poprosic¢ o pozwolenie na
odwiedziny meczetéw. Organizujemy rowniez w ciggu calego
roku roézne spontaniczne wydarzenia. Miasto takze oferuje
pomoc i konsultacje przy wypelnianiu wnioskéw o akredytacje
meczetébw. W 2018 r. napisaliSmy karte ,,organizacji ideologicz-
nych”, ktéra podpisaly m.in. wladze miasta i przedstawiciel-
stwo miejscowego meczetu. Planujemy organizowac wspodlnie
przynajmniej dwa wydarzenia rocznie. Nasz dialog opiera sie
0 wzajemny szacunek dla wartoSci i kultury drugiej strony,
tolerancje dla wszystkich ludzi niezaleznie od ideologii, row-
nouprawnienie, rowne traktowanie, otwarto$¢ na pokojowy
dialog, szacunek dla r6znic, solidarno$¢ z innymi i wsparcie w (Deutschsprachiger Muslimkreis Karlsruhe -
trudnych chwilach. Niemieckojezyczne Kolo Muzulmanskie w Karlsruhe)
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... Wskazniki stronniczosci
W przestepczosci na tle
nienawisci antymuzutman-
skiej jako punkt wyjsciowy
systemow dokumentaciji i
raportowania (CLAIM Allianz
gegen [slam- und Muslimfe-
indlichkeit - Sojusz Przeciw-
ko Islamofobii i Nienawisci
Antymuzulmanskiej)

Projekt pilotazowy Prawdziwa liczba atakéw motywowanych nienawiscig an-

I Report tymuzulmanska i dyskryminacja jest w Niemczech znacznie
wyZsza niz statystyki oficjalnie zarejestrowanych przypadkow.
Projekt I Report ma przyczynic sie do dokladniejszej rejestracji
i jednolitej dokumentacji przypadkéw przy pomocy standar-
dowego systemu rejestracji i dokumentacji napasci antymu-
zulmanskich i dyskryminacji. CLAIM Allianz gegen Islam- und
Muslimfeindlichkeit (CLAIM Sojusz Przeciwko Islamofobii i
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Informacje ogdlne

Nienawi$ci Antymuzulmanskiej) stworzyt we wspétpracy z Do-
kustelle Austria — Austriackim Centrum Dokumentacji Islamo-
fobii i Rasizmu Antymuzulmanskiego — oraz innymi o$rodkami
antydyskryminacyjnymi, dokumentacyjnymi i doradczymi w
Niemczech portal do zglaszania I Report, obstugujacy zestan-
daryzowany system rejestrowania i dokumentacji. Od lipca
2021 1. osoby dotkniete rasizmem antymuzulmanskim i obser-

i obywatelstwo”. Poza portalem do zgloszen, I Report planuje
opracowaé normy rejestrowania rasizmu antymuzutlmanskiego
dla krajéw niemieckojezycznych.

Muzulmanki_ie i osoby postrzegane jako takie czesto doswiad-
czaja dyskryminacji intersekcjonalnej i przemocy. Oznacza to
nakladanie sie na siebie r6znych powod6éw do dyskryminacji,
takich jak wiara, pochodzenie czy pte¢. Do rasizmu antymuzul-
manskiego moze doj$¢ rowniez, jesli dana osoba nie praktyku-
je islamu lub je$li nie moéwi sie bezposrednio o islamie. Dlatego
poradnie i wymiar sprawiedliwoSci czesto moga mie¢ trudnoSci
z rozpoznaniem i zrozumieniem tresci dyskryminacji czy prze-
mocy antymuzulmanskiej.

Przeprowadzone przez CLAIM badania wskazuja, ze
niemieckie poradnie nie maja odpowiednich Srodkdow, zeby
poméc osobom dotknietym rasizmem antymuzulmanskim: po-
towa z 72 ankietowanych poradni nie ma procedur do identyfi-
kowania rasizmu antymuzulmanskiego, a prawie jedna trzecia
nie posiada w zespole doradczyn_cow wyspecjalizowanych
w rasizmie antymuzulmanskim oraz takich, ktére_rzy mialy-
by_eliby rodzinne czy osobiste powigzania z tym tematem lub
solidng wiedze o spoteczno$ciach muzutmanskich.

Wskazniki stronniczo$ci sa waznym narzedziem w ewalu-
acji napasci i dyskryminacji pod katem treSci antymuzutman-
skich. Wskazniki te to obiektywnie stwierdzalne fakty, okolicz-
nosci i wzorce zwigzane z przypadkiem uzycia przemocy lub
dyskryminacji, ktére pojedynczo lub w kombinacji sugeruja, ze
napastniczka_k motywowana_y byta_byl jaka$ forma uprze-
dzenia. Jednakze moga one pomoc tylko wtedy, jesli osoby je
stosujgce majg ugruntowang wiedze na temat rasizmu antymu-
zulmanskiego.

stytucji Demokratycz-

skazniki uprzedzen w
obec muzulmanek_

crimes”) opracowano
ch projektu I Report
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W oparciu o opublikowane przez Biuro Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR) ,,wskaZniki uprzedzeh w
kontekscie przestepstw na tle nienawiSci wobec muzulmanek_
6w” (,,bias indicators of anti-Muslim hate crimes”) opracowano
we wspolpracy z ekspertkami_ami w ramach projektu I Report
nastepujace wskazniki:

Informacje ogdlne

dzenia. Jednakze moga one pomoc tylko wtedy, jesli osoby je
stosujgce majg ugruntowang wiedze na temat rasizmu antymu-
zulmanskiego.
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Nr Wskaznik Pytanie naprowadzajace

1 Kontekst Czy osoba poszkodowana byta w widoczny spo-
s6b muzutmanka_inem (ze wzgledu na ubranie,
jezykitp.)?

2 Czas Czy rozpoznawalne sa jakie$ odniesienia do
konkretnych wydarzen czy dat (np. rocznice ata-
kéw na muzutmanki_éw i wspélnoty muzutmaf-
skie, ataku na wyspie Utgya, islamskie Swieta)?

3 Rozpoznawalne wzorce Czy w tym samym czasie doszto w okolicy do
podobnych przypadkéw (np. po wezwaniu do
napasci w mediach spotecznosciowych)?

4 Grozby Czy byty wysytane jakies grozby (np. w mediach
spotecznosciowych, na ulotkach)?

5 Intersekcjonalnosc Czy sprawczyni_a dziatat_a zinnego powodu
(np. seksizm, rasizm przeciwko Czarnym, homo-
fobia)?

6 Miejsce Czy do zajécia doszto w miejscu kojarzonym z
zyciem muzutmanskim?

7 Zorganizowane grupy Czy sprawczyni_a miat_a z punktu widzenia

szerzgce nienawisc osoby poszkodowanej powigzania ze zorgani-
zowanymi grupami szerzgcymi nienawisé do
muzutmanek_ow (np. skrajnie prawicowe ugru-
powania, PEGIDA)?

8 Postrzeganie siebie i Co zrobi¢, jesli doradczyni_a uzna zajscie za

postrzeganie przez innych

antymuzutmanskie, ale osoba poszkodowana
sie z tym nie zgadza?

4.5

Zwalczanie przestepczosci na
tle nienawisci i dyskryminacji

(CLAIM)



4.5 Zwalczanie przestepczosci na
tle nienawisci i dyskryminacji

Wspomniane wskazniki znalez¢ mozna w formularzu zgloszenia dla os6b doSwiadczaja-
cych rasizmu antymuzulmanskiego i oséb, ktore zaobserwowaly konkretne przypadKki.
Baza danych dla poradni réwniez korzysta z tych wskaznikéw, co pomoze doradczy-
niom_om rozpoznaé¢ motywacje antymuzulmanska. Zeby rozpozna¢ motywacje antymu-
zulmanska, nalezy zauwazyc, ze postrzega sie kogo$ za muzulmanke_ina na podstawie
wygladu, imienia, uzywanego jezyka, przypisywanego lub rzeczywistego pochodzenia
oraz statusu prawnego pobytu — niezaleznie od przynalezno$ci religijnej. Oznacza to,

ze ludzie, ktorzy uciekli z krajow muzutlmanskich lub wyemigrowali z nich moga by¢
postrzegani jako muzulmanki_ie. Rzekoma lub rzeczywista przynalezno$¢ religijna czy
etniczna moga ulec sprzezeniu w przypadku napasci i dyskryminacji z powodu uprze-
dzen antymuzulmanskich. Skupianie sie na jednym motywie (np. tylko pochodzenia czy
wyznania) moze doprowadzi¢ do przeoczenia motywacji antymuzulmanskiej, chociaz
moze to rowniez doprowadzi¢ do powazniejszego zaklasyfikowania sprawy.

CLAIM stanowi aktualnie szeroko zakrojony sojusz spoteczny przeciwko rasizmowi
antymuzulmanskiemu, islamofobii oraz wrogo$ci wobec muzulmanek_6w poprzez sie¢
47 muzulmanskich i niemuzulmanskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
Niemczech. CLAIM wspierane jest przez Teilseiend e.V. i finansowane przez Bundesmini-
sterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Federalne Ministerstwo ds. Rodziny,
Senioréw, Kobiet i Mlodziezy, BMFSF]) w ramach programu ,,Demokratie leben!” (,,De-
mokracja w akcji!”).
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.. Zwalczanie rasizmu
antymuzulmanskiego przy
pomocy wyspecjalizowanych
poradni — przyklad z Berlina

4.5.2.1 Landesstelle fiir Gleichbehandlung -
gegen Diskriminierung (LADS)

Q

Liczba ludnosci: 3.821.881
Cztonek ECCAR od: 2006

Landesstelle fiir Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung (LADS, Urzad ds. Rownego
Traktowania i Zwalczania Dyskryminacji) powstal w 2007 r. i podlega Senatsverwaltung
fiir Justiz, Vielfalt und Antidiskriminierung (Wydziatu ds. Sprawiedliwosci, R6znorod-
noéci i Antydyskryminacji) w Senacie Berlina (wladzach miasta). Podstawe prawna i
merytoryczng ku temu stanowily Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (og6lna ustawa
o rownym traktowaniu, AGG) oraz Landesantidiskriminierungsgesetz (berlinska krajowa
ustawa antydyskryminacyjna). Berlifiska krajowa ustawa antydyskryminacyjna weszla w
zycie w 2020 r. Berlin, jako kraj zwigzkowy Niemiec, ma kompetencje ustawodawcze.
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Dziatania LADS w zakresie zwalczania rasizmu antymuzutmanskiego opieraja sie na
kilku podstawowych zasadach antydyskryminacji:

LADS wspbtpracuje cile z ekspertkami_ami ze spoleczefistwa obywatelskiego oraz ze
spolecznosci dotknietych rasizmem, antysemityzmem, antycyganizmem, homofobia
czy transfobig. W ten spos6b zaangazowano interesariuszki_y ze spoteczenstwa obywa-
telskiego w opracowanie berlinskiej krajowej ustawy antydyskryminacyjnej. Ustawa ta
pozwala, miedzy innymi, na Sciganie dyskryminujgcych dziatan instytucji publicznych,
takich jak urzedy, szkoly czy policja. Daje ona stowarzyszeniom prawo wnioskowania

0 wszczecie postepowania. W ten sposéb ustawa ta przyczynia sie do walki z rasizmem
antymuzulmanskim. Landesstelle fiir Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung

(Urzad ds. Roéwnego Traktowania i Zwalczania Dyskryminacji) uwaza ustanowione usta-

wa prawa za fundament skutecznych strategii antydyskryminacyjnych. Wiadze miasta
wyrazily swoje jasne stanowisko antydyskryminacyjne i opublikowaly wytyczne dla
urzed6w miasta Berlina w kwestii r6Zznorodnosci. We wspotpracy z innymi wydziatami
Senatsverwaltung fiir Justiz, Vielfalt und Antidiskriminierung (Wydziatu ds. Sprawiedli-
wosci, R6znorodnosci i Antydyskryminacji) opracowal wielopoziomowy Diversity-Lan-
desprogramm (Krajowy Program na rzecz R6znorodnosci). LADS koordynuje wdrazanie
Diversity-Landesprogramm (Krajowy Program na rzecz R6znorodnosci).

Gtowne cele Urzedu ds. Rownego Traktowania i Zwalczania Dyskryminacji obejmuja
nastepujace punkty:

— Identyfikacja i ograniczanie dyskryminacji strukturalnej
— Strategie antydyskryminacyjne biorgce pod uwage zardbwno konkretne powody
dyskryminacji, jak i intersekcjonalno§é¢

— Finansowanie dzialajgcego we wspolpracy z innymi organizacjami biura pomo-

cy w kwestii antydyskryminacji oraz infrastruktury poradnictwa prawnego

— Finansowanie upodmiotawiania grup wrazliwych

—  Finansowanie projektow pozarzgdowych przy pomocy Berliner Landespro-
gramm gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus (krajowego
programu zwalczania prawicowego ekstremizmu, rasizmu i antysemityzmu)

— Finansowanie projektow pozarzgdowych przez krajowa inicjatywe ,,Berlin tritt
ein fiir Selbstbestimmung und Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller Viel-
falt” (,,Berlin wspiera samookre$lenie sie i akceptacje r6znorodnosci piciowej i
seksualnej”, IGSV).

-  Utworzenie niezaleznego Ombudsstelle (urzedu rzeczniczki_ka praw obywatel-
skich) zgodnie z krajowa ustawg antydyskryminacyjna

- Poradnictwo w procedurach ustawodawczych
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Identyfikacja i analiza dyskryminacji strukturalnej zapewniajg podstawy konieczne dla
doktadnego opracowania strategii antydyskryminacyjnej. Dotyczy to takze zwalczania ra-
sizmu antymuzulmanskiego. LADS blisko wspoétpracuje z profesjonalnymi organizacjami
pozarzadowymi. W staraniu o przystepno$¢ utworzono punkt kontaktu i biuro pomocy.
Oficjalne punkty kontaktowe oferuja wsparcie w przypadkach antysemityzmu, antycyga-
nizmu, homofobii, transfobii, rasizmu przeciwko Czarnym oraz rasizmu antymuzulman-
skiego. Te osrodki rébwniez dokumentuja i analizujg przypadki dyskryminacji.Wyniki ich
prac sa regularnie publikowane. Ich o$rodki monitorujgce wspolpracuja ze soba i stale
poprawiaja swoje standardy dokumentacji. Senat Miasta Berlina (urzad miasta) finansuje
dwa centra wsparcia i monitoringu rasizmu antymuzulmanskiego: prowadzone przez
Inssan e.V. centrum dokumentacji i pomocy Netzwerk gegen Diskriminierung und Islam-
feindlichkeit (Sie¢ przeciwko Dyskryminacji i Islamofobii) oraz prowadzony przez Transa-
idency e.V. REDAR - Recherche- und Dokumentationsprojekt Antimuslimischer Rassi-
smus (Projekt Badan nad i Dokumentacji Rasizmu Antymuzulmanskiego). Sie¢ przeciwko
Dyskryminacji i Islamofobii gléwnie obstuguje religijne_ych muzulmanki_éw, podczas
gdy REDAR obstuguje gtéwnie osoby niewierzace, ktore doSwiadczyty rasizmu antymuzul-
marnskiego ze wzgledu na przypisanie im tozsamoSci muzulmanskiej.

Oficjalne o$rodki pomocy Sci$le wspotpracuja z wyspecjalizowang poradnig antydys-
kryminacyjng (ADNB prowadzone przez TBB e.V.), oferujacg porady prawne i wsparcie dla
0s0b poszkodowanych, chcacych podjac kroki prawne. Struktury te uzupetniajg wyspe-
cjalizowana poradnia dla ofiar przemocy prawicowej, rasistowskiej i antysemickiej (Re-
achOut, prowadzona przez ARIBA e.V.) oraz poradnia psychologiczna dla ofiar przemocy
(OPRA, prowadzona przez ARIBA eV.).

Po ataku prawicowych ekstremistow w Hanau (Hesja) w 2020 r., w ktérym zginelo 9
0sob (wszystkie miaty przeszto$é migracyjna i pochodzenie muzulmanskie lub romskie),
Islamforum Berlin (Forum Islamskie w Berlinie) oraz wiele organizacji pozarzadowych i
samorzadnych organizacji migranckich domagato sie glebszej analizy rasizmu antymu-
zulmanskiego w Berlinie. Islamforum organizuje spotkania berlifiskich organizacji mu-
zulmanskich z wladzami miasta. W zwigzku z tym, Senat Miasta Berlina powotat Exper-
t*innenkommission zu antimuslimischem Rassismus (Komisje Ekspercka ds. Rasizmu
Antymuzulmanskiego). W jej sktad weszly osoby posiadajgce wiedze ekspercka sposrod
spoteczenistwa obywatelskiego, z Islamforum, wspoélnot meczetowych oraz badaczki_cze.
Pod koniec sierpnia 2022 r. komisja opublikowatla raport zawierajacy jej zalecenia.

Zalecenia te stuzy¢ bedg za drogowskaz przy opracowywaniu dalszych strategii prze-
ciwko rasizmowi antymuzulmanskiemu oraz przy finansowaniu konkretnych projektow.
Aktualnie miasto finansuje 9 projektow bezposrednio ukierunkowanych na rasizm anty-
muzulmanski. Zajmuja sie one dzialaniami na rzecz upodmiotowienia mtodych muzulma-
nek, wspolpraca z meczetami i profesjonalnymi strukturami do pracy socjalnej z mlodzie-
zg muzulmanska. Sg tez projekty nakierowane na upodmiotowienie i partycypacje w celu
zapobiegania radykalizacji oraz wspomniane juz punkty pomocy i wsparcia dla ofiar oraz
struktury monitorowania. Dostrzegamy rowniez znaczenie projektéw skupiajacych sie na
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dyskryminacji w konkretnych dziedzinach, takich jak mieszkalnictwo czy o$wiata. ADAS,
Anlaufstelle fiir Diskriminierungsschutz an Schulen (Poradnia ds. Zwalczania Dyskrymi-
nacji w Szkotach) oraz Fair mieten — Fair wohnen (Uczciwy wynajem — uczciwe mieszka-
nie), specjalistyczny oérodek do spraw zwalczania dyskryminacji na rynku mieszkanio-
wym, to przyklady waznych projektow, skupiajacych sie na analizie aktualnej sytuaciji.
Analizujg one - we wsp6lpracy z samorzadnymi organizacjami romskimi, muzulmanskimi
i BIPOC - specyficzne oraz intersekcjonalne i wielowymiarowe formy dyskryminacji.

4.5.2.2 Ochrona prawa do dachu nad gtowa
(Fair mieten - Fair wohnen, FMFW)

Struktura Fair mieten — Fair wohnen (Uczciwy wynajem — uczciwe miesz-
kanie), specjalistyczny oSrodek do spraw zwalczania dyskry-
minacji na rynku mieszkaniowym, jest wspdlnym projektem
Senatsverwaltung fiir Justiz, Vielfalt und Antidiskriminierung
(Wydziatu ds. Sprawiedliwo$ci, R6znorodnosci i Antydyskry-
minacji) i podlegtego mu Landesstelle fiir Gleichbehandlung
— gegen Diskriminierung (Berlifiski Urzad ds. Réwnego Trak-
towania i Zwalczania Dyskryminacji, LADS). Waznym celem
strategicznym oSrodka jest konsekwentne poszerzanie kon-
taktow i wspblpracy oraz tworzenie kultury niedyskryminacji
na rynku wynajmu oraz mieszkalnictwa wolnego od dyskry-
minacji. Osiggnieciem tego celu zajmuje sie dziat ds. strategii
i kontaktow. Urzad takze stale wspolpracuje w tym temacie z
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen
(Wydziatem ds. Rozwoju Miejskiego, Budownictwa) i Senat-
sverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales (Mieszkalnic-
twa , Wydziatem ds. Integracji, Pracy i Spraw Spotecznych), z
Willkommenszentrum Berlin (Centrum powitalne Berlin) oraz
zarzadami dzielnic. W dziedzinie poradnictwa i wsparcia dla
0s6b poszkodowanych o$rodek zapewnia praktyczne wspar-
cie dla os6b dyskryminowanych na rynku mieszkaniowym ze
wzgledu pochodzenia, wyznania itp.

,Fair mieten — Fair wohnen” jest jedynym w catych Niem-
czech specjalistycznym oSrodkiem zajmujgcym sie wylgcznie
dyskryminacja na rynku mieszkaniowym. Ta nietypowa, acz
bardzo skuteczna organizacja dziala w miejscu przeciecia sie
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Rasizm antymuzut-
manski w mieszkal-
nictwie

dwbch dziedzin o r6znej metodologii: dialogu w dziedzinie
strategii i kontaktoéw oraz wyspecjalizowanego poradnictwa
stronniczego w dziedzinie poradnictwa i wsparcia dla oséb
poszkodowanych. Kazdy z tych dzialéw prowadzony jest na
rowni przez dwie organizacje: UP19 Stadtforschung + Beratung
GmbH (odpowiedzialng za badania i poradnictwo w kwestii
mieszkalnictwa i zarzgdzania r6znorodnoscig) oraz organizacje
promujaca prawa cztowieka Tiirkischer Bund in Berlin-Bran-
denburg e.V. (Zwigzek Turecki w Berlinie i Brandenburgii) o
dtugoletnim doswiadczeniu na polu antydyskryminacji. Oba
dzialy korzystajg ze wsparcia komisji eksperckiej, ztozonej z
przedstawicielek_i grup czesto dyskryminowanych, wtadz mia-
sta, organizacji pomocowych, organizacji skupiajacych przed-
stawicielstwa intereséw na rynku mieszkaniowym oraz jednej
panstwowej i jednej duzej prywatnej firmy mieszkaniowej.

Przypadki dwéch os6b, ktore zglosily sie do oSrodka, postuza
nam za przyklady rasizmu antymuzutmanskiego na rynku
mieszkaniowym. W obu przypadkach pierwsze kontakty ma-
ilowe i telefoniczne oraz negocjacje dotyczace umowy przebie-
galy w milej atmosferze i to strona wynajmujaca zgtosila sie do
osoby szukajacej mieszkania, co dawato podstawy przypusz-
czac, ze dojdzie do podpisania umowy. W jednym przypadku
przygotowano juz umowe najmu.

Dopiero kiedy islamska wiara oséb szukajacych mieszkania
wyszla na jaw — w obu przypadkach byly to kobiety zakrywa-
jace glowe chustg lub hidzabem - strona wynajmujgca wy-
cofywala sie na krétko przed podpisaniem umowy. Powody,
jakie podano, brzmialy raczej jak wymowki: jednym razem
mieszkanie okazalo sie rzekomo za mate, innym razem bliscy
strony wynajmujgcej nagle zechcieli przeja¢ mieszkanie. Osoby
postrzegane jako muzulmanki_ie doSwiadczaja dyskryminacji
juz w trakcie szukania mieszkania, co szczegblnie uwidacznia
sie u konkretnych kategorii wynajmujacych (np. tradycyjne
spo6ldzielnie lub mate, prywatne firmy) oraz w przypadku prze-
prowadzki w bliskiej okolicy.

Podstawg prawng wszelkich dzialan oSrodka sg Allgeme-
ines Gleichbehandlungsgesetz (ogélna ustawa o rownym
traktowaniu, AGG) oraz, w pojedynczych przypadkach, Lande-
santidiskriminierungsgesetz (krajowa ustawa antydyskrymina-
cyjna, LADG)
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Upodmiotowienie

Zeby skutecznie zwalczaé¢ dyskryminacje zakorzeniong w kon-
kretnych wyobrazeniach o kulturze, religii czy pochodzeniu,
nalezy zrozumie¢ polityczny, strukturalny i instytucjonalny
wymiar rasizmu antymuzulmanskiego. W swojej praktyce
poradniczej FMFW stara sie upodmiotowi¢ osoby postrzega-
ne jako muzulmanki_ie, ktére doSwiadczyly dyskryminacji,

i pomoéc im zrozumieé, co sie stalo oraz nauczyc¢ sie broni¢ w
przysztosci przed dyskryminacja. Skupianie sie na upodmioto-
wieniu oznacza réwniez, ze oba dziaty oSrodka wspédtpracuja
z poradniami antydyskryminacyjnymi specjalizujacymi sie w
zwalczaniu dyskryminacji muzulmanek_éw. I tak Netzwerk ge-
gen Diskriminierung und Islamfeindlichkeit INSSAN eV. (Sie¢
Przeciwko Dyskryminacji i Islamofobii) ma przedstawicielke_a
w komisji eksperckiej Fair mieten — Fair wohnen i oba projekty
wspieraja sie wzajemnie w kwestii promocji i mediéw spotecz-
noSciowych.

Poradnie antydyskryminacyjne w Niemczech dzialajg na
zasadach poufnosci, finansowania niezaleznego od wiadz
lokalnych oraz stronniczoSci — na korzys¢ intereséw 0s6b
poszkodowanych i zgodnie z ich zyczeniami. Takie poradnie
sg niezastgpione w upodmiotowianiu osob poszkodowanych,
stojgcych wobec jawnej roznicy sit na niekorzysé grup wrazli-
wych.

manskiego.

H 5 H

(Fair m‘feten - Fair wohnepj
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4.5.2.3 Rowne traktowanie w oSwiacie
(Anlaufstelle fiir Diskriminierungsschutz an Schulen, ADAS)

Pierwsza Anlaufstelle fiir Diskriminierungsschutz an Schulen (ADAS, Poradnia ds. Zwal-
czania Dyskryminacji w Szkotach) w Niemczech zalozona zostata przez oSwiatowa or-
ganizacje spoleczenistwa obywatelskiego LIFE e.V. jako projekt wzorcowy i finansowana
jest przez Kraj Zwigzkowy Berlin od 2021 r. Waznym krokiem w rozwoju dziatan na rzecz
antydyskryminacji w Berlinie bylo wprowadzenie oficjalnego zakazu dyskryminacji oraz
obowigzku chronienia dzieci w szkotach przed dyskryminacja w oparciu o Schulgesetz
fiir das Land Berlin (ustawe oSwiatowgq dla kraju zwigzkowego Berlin) oraz Landesanti-
diskriminierungsgesetz (krajowa ustawe antydyskryminacyjng, LADG)

ADAS oferuje porady i wsparcie dla osdb, ktére osobiScie doSwiadczyly dyskrymina-
cji w berlinskich szkotach lub zaobserwowaly konkretne przypadki i chca co$ zmienic.
Moga to by¢ uczennice_niowie, rodzice, nauczycielki_e, pedagozki_dzy i przedstawiciel-
ki_e rodzicow.

Dyskryminacja w szkotach jest czesto subtelna i strukturalna i nietatwo jg rozpoznaé
lub udowodnic. ADAS z jednej strony jest poradnia, oferujgca tfatwo dostepne wsparcie
dopasowane do potrzeb os6b poszkodowanych i pokazujgca, jak mozna skutecznie zwal-
czaé dyskryminacje w szkotach. Z drugiej strony wspieramy same szkoty w zwalczaniu
dyskryminacji, skupiajac sie na rozwigzaniach i strategiach strukturalnej ochrony przed
dyskryminacja.

Muzulmanki_ie czy osoby postrzegane jako takie oraz ich rodziny stanowig grupe
szczegOlnie narazong na dyskryminacje w szkotach. Az 20% zgloszonych przypadkéw
mialo zwigzek z wyznaniem muzulmanskim osoby poszkodowanej. Dyskryminacja moze
otwarcie odnosi¢ sie do islamu, gdzie uzasadnia sie inne lub nieréwne traktowanie wy-
znawaniem tej religii przez drugga osobe. Moze ona przybrac forme przedstawiania jako
problem, ponizania, odrzucania lub zakazywania widocznych oznak muzutmanskosci
(np. chusta czy modlitwa).

65% 0so6b poszkodowanych przez dyskryminacje pochodzito z rodzin zwigzanych z kraja-

mi wiekszo$ciowo muzulmanskimi, jak Turcja czy region MENA. W grupie tej dochodzi
do rasizmu antymuzulmanskiego niezaleznie od tego, czy osoba poszkodowana jest
muzulmanka_inem.

Przyktad: Uczen dziesiatej klasy, ktéry dwa lata temu wyjechat
jako uchodzca z Afganistanu do Niemiec, ciggle witany jest
przez inne dzieci wypowiedziami w stylu: ,,Musimy cie mie¢ na
oku, na pewno niedtugo wysadzisz co$ w powietrze!”
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W duzej czesci przypadkéw zglaszanych do ADAS dyskryminacja dotyka uczennic_niéw,
a jej sprawczyniami_ami sg kadra pedagogiczna czy administracja szkolna. Moga to byé
obrazliwe czy rasistowskie wypowiedzi, jak i nieprzychylne traktowanie, czyli formy
dyskryminacji bezpoSrednie;j.

Przyktad: Pedagozka_g powiedzial_a w szkole: ,,Mamy znowu
dwie dziewczynki noszace chuste. Tak to sie zaczyna, a potem
pleni sie jak choroba”.

Zglaszane sg rowniez przypadki dyskryminacji poSredniej lub instytucjonalnej, np. zasa-
dy zakazujgce lub utrudniajgce noszenie chusty lub modlitwe na terenie szkoly — nawet
W czasie przerw.

Przyktad: Pewnego dnia jedna dziewczynka przyszia do szkoly
z chustg na glowie. Zmuszono jg do jej zdjecia: nauczyciel_ka
poprosit_a ja, aby natychmiast zdjeta chuste, w przeciwnym
razie nie bedzie mogta uczestniczy¢ w zajeciach. Dziewczynka
odpowiedziala, ze sama zdecydowala sie nosi¢ chuste i ze jej
nie zdejmie, za co zostala posadzona sama w ostatniej fawce i
nie mogla zabiera¢ glosu w czasie zajec. Inne_i uczennice_nio-
wie, widzac postawe nauczycielki_a, zaczely_li znecac sie nad
kolezanka, probujac Sciagnac jej chuste z glowy.

Muzulmanska_i przedstawiciel_ka rodzicow zglosita ten przypadek do ADAS w tych
stowach:

»Kazdy wierzy w niemiecka konstytucje, w swobode wyznania i niedyskryminacije.
Mimo to szkota robi wszystko, co w jej mocy, zeby uprzykrzy¢ zycie dziewczynkom no-
szacym chuste lub zakazaé poszczenia. W czasie zajec z basenu ciagle sie sprawdza, czy
muzulmanskie dziewczynki braly prysznic nago. Dochodzi do tego codziennie.

Nie dotyczy to tylko i wylgcznie dziewczynek. Muzulmanscy chlopcy i tacy, ktérych
postrzega sie jako muzulmanéw, szczegodlnie czesto doswiadczajg wielowymiarowej
dyskryminacji w szkole ze wzgledu na swojq pte¢, pochodzenie i wyznanie. Dyskrymina-
cja chtopcow ze wzgledu na ple¢ wyraza sie na przyklad w innym traktowaniu w szkole
ze wzgledu na stereotyp agresywnego muzulmanina. Albo karze sie ich czeSciej, albo
bardziej surowo za to samo zachowanie.



4.5 Zwalczanie przestepczosci na
tle nienawisci i dyskryminacji

126

W latach 2019—2021 ADAS przeprowadzita w Berlinie, we wspoélpracy z Uniwersytetem
Carla von Ossietzky'ego w Oldenburgu i Uniwersytetem w Trewirze, badanie wsroéd mto-
dziezy w meczetach i na wydarzeniach dla mtodziezy muzulmanskiej. Wynika z niego,
ze mtodziez muzulmanska czesto czuje sie wykluczona na podstawie swojej islamskiej
tozsamosci. Negatywne komentarze na temat islamu sg chlebem powszednim w wielu
szkotach: ponad potowa mlodych ludzi (62%) powiedziala, Zze w ich szkole sg nauczyciel-
ki_e negatywnie wypowiadajace_y sie o pewnych religiach. Komentarze te odnosily sie
prawie wylacznie (92%) do islamu. Ponadto stwierdzono, ze dyskryminacja jest statym
elementem szkolnego zycia muzulmanskich dzieci. Przede wszystkim dziewczynki, ktére
jawnie wyznajg islam poprzez noszenie chusty, muszg liczy¢ sie z negatywnymi reakcja-
mi. Wiekszo$¢ tych reakcji, jak obrazliwe komentarze czy stereotypizacja, pochodzi ze
strony kadry pedagogicznej.

Przyktad: Jedna_en dyrektor_ka kazal_a pewnej uczennicy
zdja¢ chuste, méwigc: ,,A co ona, sprzataczka?”

Ponad jedna trzecia mlodziezy muzulmanskiej powiedziala, ze doSwiadczyta bezposred-
niej dyskryminacji lub zostala obrazona, nekana lub napadnieta w szkole. Wiekszos¢
sprawczyn_cow nalezala do personelu. Uczennice_niowie muzulmanscy réwniez zgla-
szaly_li nastepujace przyktady dyskryminacji:

Wiekszos¢ dziewczynek noszacych chuste byla
niestusznie surowo oceniana; kadra nie rozr6znia nas”.

czy:

»Niemieckim uczennicom_niom wszystko
wyjasniano indywidualnie, a nas ignorowano”.
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ordic Safe Cities
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i nienawis¢ dotykaja
ich ma ugruntowane
cie ich miast. Naleza-
j wiedzy.

rma spoleczno$cio-
nych) skupily nasza
podstawie danych
twartych i publicz-
nych stron i grup instytucji lokalnych, mediéw, stowarzyszen
itp. Konwersacje na Flashbacku poddane zostaly analizie,
jezeli pierwsze wiadomoSci w nich zawieraty stowo ,,Malmo”
(W sumie 406).
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.. Sprawdzone rozwiazania
na szczeblu lokalnym

aind »Miasto jest bezpieczne dopiero wtedy, kiedy zapewnia
bezpieczenstwo w “przestrzeni cyfrowej” — zwalczanie
nienawisci w internecie (Malmé, Szwecja)

Liczba ludnosci: i 351.749
Czionek ECCAR od: 2006

Informacje ogdlne Niniejszy projekt pilotazowy skupia sie na kwestii bezpie-
czenstwa w przestrzeni cyfrowej, chociaz nie mozna zupetnie
oddzieli¢ zycia wirtualnego od rzeczywistego w Malmo.

Kiedy Malmo przytaczylo sie do sieci Nordic Safe Cities
(Bezpieczne Miasta Nordyckie) na poczatku 2020 r., mato byto
wiadomo o jego sferze cyfrowej. Pogrozki i nienawisé dotykaja
ludzi w internecie i niewiele wladz miejskich ma ugruntowane
pojecie o tym, jak wyglada internetowe Zycie ich miast. Naleza-
1o wiec przej$¢ od domystow do konkretnej wiedzy.

Platformy Facebook (FB) i Flashback (krajowa platforma spoteczno$cio-
wa o korzeniach prawicowo-ekstremistycznych) skupity nasza
uwage. Powstata cyfrowa mapa Malmo na podstawie danych
z Facebooka, zawierajaca dane z ok. 800 otwartych i publicz-
nych stron i grup instytucji lokalnych, mediéw, stowarzyszen
itp. Konwersacje na Flashbacku poddane zostaly analizie,
jezeli pierwsze wiadomoSci w nich zawieraty stowo ,,Malmo”
(W sumie 406).
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Algorytm

Uzyte metody

Analiza

Wybor padt na Facebooka, poniewaz jest to nadal najwieksza
i najbardziej popularna platforma spoteczno$ciowa w Szwecji
(korzysta z niej ok. 70% ludnosci). Celem projektu byta analiza
»cyfrowych ulic i rynkéw”, na ktérych ludnos¢ Malmo ,,spoty-
ka sie” i powinna by¢ chroniona przed nienawi$cig, grozbami
i rasizmem. Istniejg, oczywiScie, grupy zamkniete (np. na
Facebooku), gdzie rzecza normalng jest agresywny, nawet nie-
nawistny ton dyskus;ji, jednak wstapienie do nich jest kwestig
czynnego, osobistego wyboru. Grupy te moga obudzié¢ zainte-
resowanie innych organizacji. Wladze miasta czesto skupiaja
jednak swojg prace prewencyjng na kwestiach spotecznych

i ogblnej ocenie sytuacji. Dlatego tez miasto zajelo sie tymi
aspektami i nie koncentrowalo sie na kwestiach bezpieczefi-
stwa w rozumieniu stuzb bezpieczenstwa czy prawa karnego.

Wykorzystany przez nas algorytm jezykowy opiera sie na je-
zyku szwedzkim i nie nadaje sie do wyszukiwania nienawisci,

nieprzyzwoitosci, rasizmu czy ekstremizmu w innych jezykach.

Dane zostaly zgromadzone w celu przedstawienia ogblnej sy-
tuacji. Nie interesowaly nas konkretne, pojedyncze przypadki.
Badanie przeprowadzono w zgodzie z RODO.

Naszym krajowym partnerem zostato Center mot valdsbeja-
kande extremism (Szwedzkie Centrum Zapobiegania Przemocy
i Ekstremizmowi) Sie¢ Bezpiecznych Miast Nordyckich zlecita
dwoém duniskim przedsiebiorstwom informatycznym (Analy-

se & Tal i Common Consultancy) stworzenie cyfrowej mapy
Malmo i stworzenie algorytmu, ktéry nauczy sie rozpoznawac i
klasyfikowaé mowe nienawiSci.

Dtugo mozna by sie spiera¢ na temat probleméw metodo-
logicznych, jednak najwazniejszym byto dla nas, zZeby nasze
metody byly przejrzyste i zeby interpretacja wynikow odbywa-
la sie wylgcznie na ich podstawie. Z punktu widzenia spote-
czefistwa nalezy jednak opracowaé og6lne Srodki kierujace sie
zasadg niekrzywdzenia innych.

Pierwsza analiza przedstawiona zostala w marcu 2020 1.
Pokazuje ona, ze Malmo boryka sie z problemem nienawisci
w internecie oraz ze nienawi$¢ i rasizm wynikaja z kwestii
dotyczacych przestepczoSci i migracji oraz kierowane sg w
caloSci w strone muzulmanek_éw oraz ludzi z regionu MENA
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Trzy gtowne
elementy naszego
planu dziatania:

lub postrzeganych jako tacy. Nienawi$¢ pojawia sie, kiedy mu-
zulmanki_ie lub ludzie z regionu MENA (lub postrzegani jako
tacy) oraz osoby stajgce w ich obronie wytykaja niesprawie-
dliwo$¢. Nienawis¢ ta kierowana jest wtedy w strone wybranej
mniejszosci lub os6b jej bronigcych.
Na FB takze lokalne dyskusje polityczne wywotuja duze po-
ktady mowy nienawiSci. Z okoto 250 tys. przeanalizowanych
komentarzy, 0,1% (FB) i 3,9% (Flashback) mozna zaklasyfiko-
wac jako ,,nienawistne”. Dokonano dodatkowej analizy, nie-
wchodzacej w sktad projektu, acz korzystajacej z tego samego
algorytmu, kiedy dufiski prowokator Rasmus Paludan ogtosit
swojg druga wizyte w Malmé w maju 2021 r., gdzie planowat
przeprowadzié ,,dzien rysowania Mahometa”. Analiza cyfro-
wa pokazuje, ze do$c¢ tatwo jest przetamac obraz rzekomego
konfliktu miedzy islamem a wolnoS$cig stowa (w czarno-bialej
perspektywie Duficzyka). Mozna zignorowa¢ mowe nienawisci,
jesli umozliwi sie umiarkowanym osobom wyrazi¢ swoje mniej
jednostronne poglady. Udato nam sie to odkry¢ przypadkowo.
Jedna z instytucji spoteczenstwa obywatelskiego wezwata par-
tie polityczne i inne organizacje do ,,odwrocenia sie plecami do
nienawisci”. Mozna bylo zauwazy¢, Ze inicjatywa ta zmienila
sytuacje.

W ramach projektu pilotazowego planowane sa kolejne
dwie analizy. Jednakze juz teraz opracowany zostat i niedtu-
go zostanie wprowadzony w zycie plan dziatania, jako ze juz
pierwsza analiza jasno pokazata problem islamofobii i rasizmu
antymuzulmanskiego. Dalsza analiza jest, oczywiScie, wazna,
ale grupa kierownicza stwierdzila, Ze pierwsze wyniki sg na
tyle jednoznaczne, ze mozna juz wdraza¢ nasz plan dzialania.

@ Wzmocnienie cyfrowego glosu wérdd organizacji i
zbudowanie ,,zniuansowanego centrum cyfrowego”.

Malmo dziala na rzecz umiarkowania (szkolenie, koncepcja i
deeskalacja)

Jesienig organizujemy szkolenia dla organizacji spoteczefistwa
obywatelskiego i innych organizacji w Malmo, zeby pom6c im

znalez¢ sie w Swiecie cyfrowym, zmniejszy¢ nienawis¢ na wia-
snych platformach i miejscach w internecie, gdzie sie szerzy,
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oraz stworzy¢ grupe r6znorodnych umiarkowanych gltosow,
ktore beda przeciwwaga dla ekstremizmu.

Naszym celem jest naméwienie aktywnych w Malmo organiza-
cji spoteczenstwa obywatelskiego do czynnego udziatu w dys-
kusjach internetowych oraz zdobycia kompetencji w prewencji
i przeciwdzialaniu na rzecz bezpiecznego internetu. Organiza-
cje polityczne sg tu rébwniez mile widziane. Pierwsze szkolenie
wirtualne odbylo sie w listopadzie 2021 1. Por. z inicjatywa
spoleczenstwa obywatelskiego ,,Kodeks Malm6”
www.kodexmalmo.com/

(2] Utworzenie ,,zespolu ustalajacego priorytety” do
zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania pola-
ryzacji debaty cyfrowej, zarowno na dluzsza mete,
jak i doraznie w sytuacjach kryzysowych. Policja,
wladze miejskie, spoleczefistwo obywatelskie.

Malmoé wspoélpracuje w internecie

Zorganizowane zostaly spotkania z policjg cyfrowa z Oslo,
ktéra pomogta nam znaleZ¢ rozwigzanie, w ramach ktorego in-
teresariuszki_e w Malmd — wladze miasta, policja, spoleczen-
stwo obywatelskie — mogg wspo6lnie zapewnié bezpieczenstwo
na naszych ,,cyfrowych ulicach”, nawigza¢ dialog z ludno$cia

i towarzyszy¢ jej cyfrowo. 0got spoteczenstwa i spoteczenstwo
obywatelskie musza w tej kwestii wspotpracowac. Nalezy
wyznaczy¢ jasno zdefiniowane role, jak to ma miejsce w innych
naszych dzialaniach: policja Sciga i zapobiega przestepczosci,
wladze miasta wspierajg jednostki i ogot spoteczefistwa w kon-
kretnych sytuacjach, poprawiajg btedy i informuja, podczas
gdy spoleczenistwo obywatelskie pokazuje nowe mozliwosci i
perspektywy oraz angazuje mieszkanki_ncow Malmé w swoje
dzialania.

© Stworzenie bezpiecznej demokracji na szczeblu
lokalnym i wolnej od polaryzacji, otwartej atmos-
fery dyskusji

Bezpieczna polityka lokalna i wolna od polaryzacji, inkluzyw-
na atmosfera dyskus;ji.

ce lokalnej oraz
przemocy wywotujg

ntyfikowaniu niena-
iu na rzecz bezpiecz-
zacji, inkluzywnej
leza rozmowy z
wac odpowiedzial-
h platformach, takze
mokracji lokalnej w
czasie tych rozmoéw
si otrzymac wsparcie
ania w sieci oraz
16zb lub nienawisci.


http://www.kodexmalmo.com/

4.5 Zwalczanie przestepcz
tle nienawisci i dysk

4.5 Zwalczanie przestepczosci na
tle nienawisci i dyskryminacji

Wypowiedzi, stanowiska i decyzje w polityce lokalnej oraz
medialne przedstawienia przestepczosci i przemocy wywoltuja
duzo nienawisci.

Malmo wspiera partie polityczne w identyfikowaniu niena-
wisci, dystansowaniu sie od niej i dzialaniu na rzecz bezpiecz-
nej demokracji lokalnej i wolnej od polaryzacji, inkluzywnej
atmosfery dyskusji. Do naszych dziatan nalezg rozmowy z
partiami na temat tego, jak moga przejmowac odpowiedzial-
nos¢ za dyskusje w internecie i na wlasnych platformach, takze
w celu stworzenia i obrony bezpiecznej demokracji lokalnej w
Malmo, gdzie kazdy moze sie udzielaé. W czasie tych rozméw
kazda_y przywodczyni_a polityczna_y musi otrzymac wsparcie
i szkolenie na temat bezpiecznego zachowania w sieci oraz
reakcji w przypadku bycia przedmiotem gr6zb lub nienawisci.

Bezpieczna polityka lokalna i wolna od polaryzacji, inkluzyw-
na atmosfera dyskus;ji.
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4.5.3.2 Observatorio de las Discriminaciones
(Barcelona, Hiszpania)

Oficina per la No Discriminacié (OND, Biuro ds. Niedyskryminacji) w Barcelonie istnie-
je od ponad 20 lat i cieszy sie wsparciem duzej grupy organizacji pracujacych na rzecz
obrony grup wrazliwych. W 2017 r. wladze miasta i liczne organizacje spoteczne pola-
czyly sily z kierownictwem organizacji Service Assistance for Victims of Discrimination
(SAVD po katalonisku, Wsparcie dla Ofiar Dyskryminacji). Organizacja ta rozrasta sie rok
w rok i skupia 22 organizacje miejskie i OND. Stanowi ona przestrzefi do dzielenia sie
wiedza i metodami oraz wspélpracy na rzecz oferowania osobom dyskryminowanym jak
najlepszego wsparcia.

Kolejnym waznym celem jest uwrazliwienie na r6zne rodzaje dyskryminacji w naszym
mieScie i lepsze gromadzenie danych, ktére umozliwi opracowanie strategii zwalczenia
tego problemu u Zrédel. W tym celu utworzono w Barcelonie Observatorio de las Di-
scriminaciones** (Centrum Monitorowania Dyskryminacji). Centrum publikuje od 2018 r.
coroczne sprawozdania ze swojej pracy, dane oraz analizy OND i kierownictwa.

Sprawozdanie lgczy analize iloSciowa i jakoSciowa, skupiajgc sie na siedmiu pytaniach:

Kogo sie dyskryminuje?

Kto dyskryminuje?

Gdzie dochodzi do dyskryminacji?

Z jakiego powodu?

Jakie prawa sa tamane?

Jak wyraza sie ta dyskryminacja?

Jak reaguja na te dyskryminacje OND i organizacje specjalistyczne?
Jakie sg owoce tych dziatan?

00060000

Odpowiedzi na te pytania pozwalajg nam przedstawié i przeanalizowac ukryte za kon-
kretnymi przypadkami Zrédla dyskryminacji w mieScie, a ktore sa tylko wierzchotkiem
gory lodowej. W wiekszosci przypadkéw dyskryminacja wiaze sie z gltebokimi, struktu-
ralnymi problemami, takimi jak rasizm, ksenofobia, wrogo$¢ do LGBTQI+ i dyskrymina-
cja ze wzgledu na plec.
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Dyskryminacja
w liczbach

Zwalczanie
islamofobii
w Barcelonie

16% ludno$ci Barcelony doSwiadczyto dyskryminacji w otocze-
niu miejsca zamieszkania. Do takiego wniosku sklania analiza
ankiety Encuesta sobre Relaciones Vecinales y Convivencia

en los Barrios (Wspdlistnienie i Relacje Sasiedzkie w Obszarze
Metropolitalnym Barcelony, ECAMB) z 2020 r. Bada ona dys-
kryminacje na podstawie 5437 wywiadéw z osobami z obszaru
metropolitalnego Barcelony (w tym 4043 mieszkajagcymi w
samej Barcelonie), przeprowadzonych miedzy 29 pazdziernika
a 23 grudnia 2020 .

Jednak statystyki dyskryminacji z OND lub organizacji za-
siadajacych w radzie SAVD sa duzo nizsze: w 2020 1. zgloszono
tylko 436 przypadkéw dyskryminacji. Dyskryminacja z powodu
wyznania dotyczyla 32 przypadkéw w 2020 r.**¥, czyli 7,3%,
co stanowi ponad dwukrotny wzrost w porOwnaniu z 2019 1.
(14 przypadkdw). Islamofobia jest motywem przewodnim w
tych 28 przypadkach, antysemityzm stwierdzono w dwdch,
chrystianofobie w jednym przypadku. Az 84% przypadkow
dyskryminacji z powodu religii, rasizmu i ksenofobii jest ze
soba powigzanych. Szczegolnie znaczace jest to w przypadku
islamofobii, ktora stanowila zdecydowang wiekszo$¢ przypad-
kéw zwigzanych z religia, jakie zarejestrowaty OND i Komisja
Organizacyjna SAVD.

W 78% przypadkoéw sprawczyniami_ami byly jednostki
(53%) lub organizacje prywatne i przedsiebiorstwa (25%). Do
dyskryminacji dochodzito gtéwnie w przestrzeniach prywat-
nych — domach, mieszkaniach czy innych przestrzeniach
mieszkalnych (7).

Barcelona jest pionierem w systematycznym zwalczaniu
islamofobii dzieki swojemu Plan municipal de lucha contra la
Islamofobia (miejskiemu planowi przeciwko islamo-

fobii). **'W 2020 1. zalozono Katalofiskie Centrum Monitorowa-
nia Islamofobii (ODIC) i wyznaczono mu dwa cele: centralne
gromadzenie wszelkich zgloszen o przypadkach islamofobii
na terytorium Katalonii oraz promowanie zglaszania takich
przypadkéw przez organizacje spoteczne lub wymiar sprawie-
dliwosci. Dzialania te mialy zarazem doprowadzi¢ do lepszego
przedstawienia problemu islamofobii w Katalonii.
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Rodzaje dyskryminacji Kto dyskryminuje?

Instytucje
panistwowe

Rasizm i
ksenofobia
Niepetno-
LGBTQI+-fobia sprawnos¢

Stuzby
policyjne

Aporofobia

Ideologia Wyznanie

Ptec spoteczna Zdrowie

Firmy i
instytucje
prywatne

Osoby prywatne
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Wstepna strategia brata pod uwage kilka r6znych aspektow.
Po pierwsze, centrum informowac¢ miato mieszkanki_nicow
przez strone internetowq i liczne media audiowizualne wy-
jaSniajace jego dzialania w siedmiu jezykach (hiszpanskim,
katalonskim, literackim arabskim, urdu, wolof, amazigh,
angielskim, francuskim i w dialekcie marokanskim daridza).
Kluczowym zadaniem byto utworzenie sieci organizacji: ODIC
nawigzato kontakt z licznymi organizacjami w Katalonii, m.in.
organizacjami islamskimi (gléwnie meczetami), zajmujgcymi
sie prawami czlowieka, antydyskryminacja czy zwalczaniem
rasizmu oraz lokalnymi instytucjami publicznymi. Centrum
zintensyfikowato takze wspoiprace z istniejagcymi partnerami,
jak Service Assistance for Victims of Discrimination (SAVD,
Wsparcie dla Ofiar Dyskryminacji), rada kierowang przez bar-
celoniski Urzad ds. Niedyskryminacji.

Jednakze wdrozenie projektu okazalo sie nietatwe. ODIC
zalozone zostalo z poczatkiem pandemii, co bardzo utrudnito
prace centrum. Kolejnym wyzwaniem byly ograniczone zasoby
finansowe i personalne — centrum dysponuje tylko jedna osobg
zatrudniona na stale (na niepelny etat). Dlatego na dzien dzi-
siejszy centrum ma ograniczony zasieg, cho¢ w zamysle miato
obja¢ cala Katalonie. Problematyczna jest tez normalizacja
codziennej islamofobii, takze wérdd jej ofiar. Dotyczy to takze
innych rodzajéw dyskryminacji opisanych w raporcie Centrum
Monitorowania Dyskryminacji w Barcelonie.

Mimo tych przeciwno$ci ODIC opublikowato swoj pierwszy
raport, w ktérym przedstawia otrzymane w 2020 r. zgloszenia.

Analiza przypadkéw islamofobicznych (19 w catej Katalonii,
11 w Barcelonie) nasuwa nastepujgce wnioski:

-3 Islamofobia ma zawsze — na rdzne sposoby — cha-
rakter instytucjonalny. Raport wyrdznia trzy rodzaje
przypadkdw: osobiste (najczestsze: 44%), instytucjo-
nalne (34%) oraz symboliczne (22%). ODIC zauwa-
za, ze ze wzgledu na asymetryczne relacje miedzy
osobami dyskryminujacymi a dyskryminowanymi,
wiekszos¢ przypadkow islamofobii konczy sie bez-
karnie, chociaz motywowane sg $wiadomg intencjg
skrzywdzenia kogo$. Widoczny jest wiec jasny element
strukturalny i instytucjonalny w dziataniach islamofo-
bicznych.
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Pozytywne wyniki
dziatai ODIC

- Ple¢ odgrywa kluczowa role. Niewspoimiernie duza
ilos¢ przypadkéw dyskryminacji muzulmanek — lub
kobiet postrzeganych jako takie — w zgloszeniach z
2020 1. (szczegblnie w przestrzeni publicznej) uwidacz-
nia, jak bardzo islamofobia dotyka kobiet.

- Projekt potwierdzil, ze wiele os6b (muzutmanek_6w i
innych) gotowych jest broni¢ praw cztowieka i zwal-
czac islamofobie w mieScie.

- Nalezy dalej rozwija¢ i wzmacnia¢ sie¢ znajomosci i
wspblpracy, zeby dotrzeé do jeszcze szerszej grupy.
Pod tym wzgledem waznym krokiem bylto publikowa-
nie treSci w r6znych jezykach, szczegblnie w jezykach
mniejszosci (informacje o centrum opublikowano w
jezykach hiszpaniskim, katalofiskim, literackim arab-
skim, urdu, wolof, amazigh, angielskim, francuskim i
w dialekcie marokanskim daridza).

- Dzieki temu udato sie dotrze¢ do spotecznosci, ktérych
podobne projekty nie potrafig zaangazowac, a ktére
wykazaly sie gotowoscig do wspolpracy i obrony swo-
ich praw.

Mimo wszelkich przeciwno$ci ODIC jest wazng organizacjg
dzialajaca na rzecz zwalczania islamofobii w Barcelonie (i
catej Katalonii). Dotychczas udato mu sie potozy¢ podwaliny
pod stworzenie systemu gromadzenia danych o przypadkach
islamofobii. Centrum stalo sie waznym partnerem dla os6b
doswiadczajacych islamofobii oraz spotecznosci i organizacji
zajmujacych sie tym strukturalnym problemem.
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"BanHate": Pierwsza w Europie aplikacja do
zgtaszania mowy nienawisci (Graz, Austria)

Q

Liczba ludnosci: 292.630
Cztonek ECCAR od: 2006

Antidiskriminierungsstelle Steiermark (ADS, Styryjski Urzad
ds. Zwalczania Dyskryminacji) z siedzibg w Graz, stolicy kanto-
nu Styria, oferuje porady dla oséb doswiadczajacych dyskrymi-

nacji, niezaleznie od istniejgcego ustawodawstwa w tej dziedzi-

nie. Do ADS trafialo coraz wiecej zgltoszen mowy nienawiSci,
co sklonito Urzad do stworzenia w 2017 r. pierwszej aplikacji
mobilnej do zglaszania postow szerzacych mowe nienawisci
w nieskomplikowany i niezalezny od platform internetowych
sposbb (BanHate). Aplikacja dostepna jest za darmo (w sklepie
i0S i Google Play). Zgloszenia sg rozpatrywane, jesli zgloszone
posty pochodzg z Austrii. Przypadki pochodzgce z mediéw spo-
teczno$ciowych mozna zglaszac ze wszystkich krajéw niemiec-
kojezycznych. Zintegrowane poradnictwo, promowanie odwagi
obywatelskiej, anonimowo$¢, przystepnosc oraz zglaszanie
i rejestrowanie mowy nienawi$ci oraz przestepczosci na tle
nienawiSci stanowig najwazniejsze elementy BanHate.
Aplikacja pozwala na zgloszenie mowy nienawiSci dzieki
kilku kliknieciom. Zgloszenia sprawdzane sg pod katem tresci
karanych prawnie przez prawniczki_koéw oraz, jesli istniejg ku
temu podstawy, przekazywane wlaSciwym urzedom i wladzom.
ADS réwniez przeciwdziala przestepczosci na tle nienawi-
Sci. Dzieki wspélpracy z policja w Graz, siegajacej 2014 1., ADS
przeprowadzil pierwsze i jedyne badanie przestepczosci na tle
nienawiSci w Austrii. Austria jest przedmiotem krytyki mie-
dzynarodowej ze wzgledu na brak gromadzenia odpowiednich
danych. Z tego powodu w maju 2020 r. rozszerzono mozliwosci
aplikacji BanHate na zgloszenia przestepstw na tle nienawisci.
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Ma to pomébc osobom poszkodowanym i postronnym w omi-
janiu przeszkod biurokratycznych przy zglaszaniu tych prze-
stepstw, zapewnic fachowe i anonimowe poradnictwo prawne
oraz promowac odwage obywatelskg wsréd os6b obserwuja-
cych konkretne przypadki.

ADS przedstawia co roku ,, ,,Online-Hassreport" (Raport o
Nienawi$ci w Sieci)”. Zawiera on statystyki zgltoszefi w BanHate
i aktualne zmiany sytuacji.
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a5.3.« Badania naukowe na rzecz lepszej polityki: muzutmanki_
ie a dyskryminacja na rynku pracy (Rotterdam, Holandia)

Badanie dyskrymina-
¢ji muzutmanek
na rynku pracy

o

Liczba ludnosci: 650.000
Czionek ECCAR od: 2008

IDEM (Stedelijk Expertisecentrum Rotterdam voor inclusie)

to nazwa rotterdamskiego Centrum Ekspertyzy Miejskiej ds.
Inkluzywnoéci, Dyskryminacji i Emancypacji (LGBTQI+).
Dzialamy na rzecz spoleczenistwa miejskiego, gdzie kazdy
moze czuc sie dobrze. Spoteczenstwo, w ktorym kazdy czto-
wiek moze partycypowac w peini ina rowniz innymi nie jest
oczywisto$cia. Organizacje, ekspertki_ci i wolontariuszki_e w
Rotterdamie pracujg codziennie na rzecz stworzenia takiego
spoteczenistwa. Chcemy wesprzec te inicjatywy poprzez zbli-
zanie r6znych organizacji i osoéb oraz zapewnianie tworzenia

i przeplywu wiedzy fachowej i lokalnej. Wspiera nas w tym
zespo6t badaczek_y, oséb umozliwiajgcych tworzenie sieci spo-
lecznych oraz specjalistek_6w. IDEM jest instytucja doradcza
dla wladz Rotterdamu. ZaloZone zostalo przez RADAR, rotter-
damski Urzad ds. Rdwnego Traktowania i Zwalczania Dyskry-
minacji, oraz Stichting art. 1, holenderskie centrum eksperckie
ds. dyskryminacji.

Jednym z projektéw badawczych IDEM w ostatnich latach byto
badanie dyskryminacji muzulmanek na rotterdamskim rynku
pracy. W jego trakcie IDEM przeprowadzilo wywiady z dwu-
dziestoma pracujgcymi w mie$cie muzulmankami. Badanie
wykazalo, Ze ta grupa kobiet doSwiadczyta dyskryminacji na
rynku pracy z kilku powoddéw. Nalezaly do nich religia, rasizm
i seksizm. Z tego powodu nasze badanie zastosowato podejScie
intersekcjonalne, tzn. przyjrzato sie kilku elementom tozsamo-
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4.5 Zwalczanie przestepcz
tle nienawisci i dysk

a.5.3.2 Badaniana
ie a dyskry

Badanie dyskrymina-
¢ji muzutmanek
na rynku pracy

wykazalo, Ze ta grupa kobiet doSwiadczyta dyskryminacji na

rynku pracy z kilku powoddéw. Nalezaly do nich religia, rasizm
i seksizm. Z tego powodu nasze badanie zastosowato podejScie
intersekcjonalne, tzn. przyjrzato sie kilku elementom tozsamo-

4.5 Zwalczanie przestepczosci na
tle nienawisci i dyskryminacji

Wyniki

§ci, takim jak pochodzenie, kolor skory, pte¢, wyksztalcenie i
status spoteczno-ekonomiczny. Decyzja ta zapadla ze wzgledu
na fakt, ze punkty przeciecia tych osi tozsamoSci wplywajg na
siebie nawzajem i prowadza do réznego rodzaju dyskryminacji.

Z wywiaddw wynika, ze uczestniczki badania lepiej rozumieja
teraz swoje doSwiadczenia dyskryminacji. Moéwia, ze z dzisiej-
szej perspektywy lepiej potrafig rozpozna¢ dyskryminacje i
majg odwage jasno sie jej przeciwstawi¢. Wynika to z faktu, ze
debata publiczna i prady polityczne aktualnie koncentrujg sie
na grupach stygmatyzowanych. Same uczestniczki tez lepiej
rozumiejg przypisywana im pozycje spoteczna.

Wszystkie uczestniczki badania do$wiadczajg, w r6znym
stopniu, uprzedzen i stereotypéw w miejscu pracy. Z biegiem
lat zmienialy one swojg forme — od bardziej bezpoSrednich
wypowiedzi do subtelniejszych sugestii. MozZe to czeSciowo wy-
nika¢ z ogblnego klimatu spolecznego, ktéry nie pozwala juz
na otwarte uzywanie mowy nienawisci. Uprzedzenia i stereoty-
py ukrywaja sie teraz w mniej widocznych formach przemocy i
dyskryminacji, jak mikroagresja.

Uczestniczki badania Swiadomie lub nieSwiadomie korzy-
staja z r6znych strategii w przypadku dyskryminacji. Czasem
korzystajg z tych strategii naprzemiennie, a czasem korzystaja
z konkretnych strategii w konkretnych przypadkach. Strate-
gie oporu sg czeSciej wykorzystywane przez mlodsze kobiety.
Odpowiadaly one na dyskryminacje propozycja rozmowy,
odnoszac sie do dyskryminujacej wypowiedzi humorystycznie
lub wyjasniajgc fakty na temat swojego pochodzenia, islamu
czy muzulmanek. Stwierdzono réwniez opor w kwestii zasad i
zarzgdzania instytucjami.

Uczestniczki badania stwierdzily takze, ze r6znorodne
zespoly czy wydzialy zapewnialy im akceptacje i poczucie, Ze
moga by¢ w pracy po prostu soba. Poprzez ,,r6znorodno$¢ w
miejscu pracy” nie rozumialy tu tego, zZe wspolpracownice_y
muszg koniecznie byé muzulmankami_ami. Mogly to by¢ tez
osoby Kolorowe, osoby wyznajgce rézne religie, o réznych toz-
samosciach seksualnych, o réznym pochodzeniu czy statusie
spoteczno-ekonomicznym.



4.6 Kompetencje interkulturowe
w oswiacie

... Gtos Mlodziezy (European
Forum of Muslim Youth and

Student Organisations,
FEMYSO)

orum of European Muslim Youth and Student Organisations (FEMYSO,
Forum Europejskich Muzulmanskich Organizacji Mtodziezowych i Aka-
demickich) jest ogélnoeuropejska siecig zrzeszajaca 33 organizacje z 20
krajéw. Stanowi ono gtos mlodziezy muzulmanskiej w Europie i jest kon-
sultowane w kwestiach dotyczgcych mlodziezy muzulmanskiej. Wizja
FEMYSO jest stac¢ sie najwazniejszym gtosem muzulmanskiej mtodziezy
w Europie, pomagac jej w rozwoju i upodmiotawiac jg, a takze przyczy-
nia¢ sie do budowania r6znorodnej, spojnej i tetnigcej zyciem Europy. NienawiS¢ anty-
muzulmanska w Europie siega swoimi korzeniami daleko w przeszto$¢, a kolonializm w
czasach nowozytnych poglebit jg jeszcze i nadat jej bardziej ulotny ksztalt. Jest to jedna
z najbardziej skomplikowanych form dyskryminacji, poniewaz laczy elementy wsp6lne
z innymi (jak afrofobia, antysemityzm czy antycyganizm) z rasizacjg cech naznaczaja-
cych muzulmanki_oéw (czy to konwertytek_6w, czy tez urodzonych w tej wierze) jako
imigrantki_6w i obcych przybyszéw. Dane Agencji Praw Podstawowych UE s3 istotne
dla zrozumienia cze$ci nienawiSci antymuzulmanskiej w Europie jako zjawiska nie tylko
oddolnego, ale réwniez systemowego, uwarunkowanego odgornie. Od 2012 r. Agencja
ta potepila ,,r6zne istotne miedzynarodowe, europejskie i krajowe orzeczenia, decyzje
organdéw ONZ ds. praw czlowieka, raporty oraz wnioski organéw i organizacji ds. praw
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czlowieka i rownouprawnienia w sprawie przestepstw na tle nienawiSci, mowy nienawi-
§ci i dyskryminacji antymuzulmanskiej, jak i odnoszace sie do nich badania naukowe,
raporty, prace, dane i statystyki”.

Wedlug wydanych przez OBWE ,,Guidelines for Educators on Countering Intolerance and
Discrimination against Muslims”, ktére powstaly przy wspotpracy z FEMYSO, uczennice_
niowie do$wiadczajgce_y dyskryminacji i nietolerancji odczuwajg konkretny negatywny
wplyw tego faktu. Sg to np.:

( niska samoocena > < poddawanie siebie samych segregacji >

< internalizacja ucisku > < niecheé do zajeé szkolnych >

( niewykorzystywanie swojego potencjatu > < odmowa chodzenia do szkoty >

< zainteresowanie postugujacymi sie przemocg ideologiami ekstremistycznymi)

< problemy zdrowotne, depresja i mysli samobobjcze >

iego dialektu arab-

jest najbardziej
arokanskiej, ktéra

a w mieScie. Korzy-

. Odsetek ten wynosi

6w podkresla, ze
jezyk ten stanowi pewna pozytywna warto$¢). Pomaga to
rozwingé empatie i pozytywne relacje oraz wyrazi¢ akceptacje
dla drugiej osoby ze wszystkimi jej cechami (osobowo$¢, jezyk,
kultura, religia itp.), co z kolei prowadzi do akceptacji przez


https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
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Discrimination against
niowie doswiadczajgce
wplyw tego faktu. Sg to

niska sa

internali

( niewykorzystywat

< zainteresowanie

4.6 Kompetencje interkulturowe
w oswiacie

... Sprawdzone rozwigzania
na szczeblu lokalnym

ws21  Jezykijako wyraz wzajemnego uznania:
lekcje arabskiego dla nauczycieli (Terrassa, Hiszpania)

Liczba ludnosci: 224.111
Czitonek ECCAR od: 2020

Q

Kursy jezykowe z Wiadze Terrassy oferujg kursy marokanskiego dialektu arab-

elementami skiego (daridza) dla kadry pedagogicznej szkdt podstawowych,

antyrasistowskimi i gimnazjow i licedbw w sektorze publicznym, polprywatnym

interkulturowymi (hiszp. concertado) i prywatnym. Daridza jest najbardziej
powszechnym jezykiem wsr6d ludnosci marokanskiej, ktéra
stanowi najwieksza spoteczno$¢ migrancka w mieScie. Korzy-
sta z niego 6,01% ogbtu mieszkanek_ncéw. Odsetek ten wynosi
nawet ponad 40% w niektdrych dzielnicach.

Zatozenia Jesli kadra pedagogiczna potrafi powiedzie¢ kilka stow w

programu daridza w czasie lekgji, jest to wyrazem szacunku dla dzieci

o0 pochodzeniu marokanskim oraz dla jezyka jako takiego
(uzywanie go w klasie wobec uczennic_niéw podkresla, ze
jezyk ten stanowi pewna pozytywna warto$¢). Pomaga to
rozwingé empatie i pozytywne relacje oraz wyrazi¢ akceptacje
dla drugiej osoby ze wszystkimi jej cechami (osobowo$¢, jezyk,
kultura, religia itp.), co z kolei prowadzi do akceptacji przez


https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
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Program kursu

druga osobe. Kadra pedagogiczna opowiadata o zaskoczo-
nych i zadowolonych reakcjach uczennic_niéw na kilka stow
w ich jezyku. Dzieci proponowaly wspblne éwiczenia i uczyly
nauczycielki_li nowych stéwek. Kadra zauwazyla rowniez,

ze podstawowa znajomo$¢ jezyka pozwolila im zblizy¢ sie do
rodzin dzieci o marokafiskim pochodzeniu.

Zajecia na temat zwalczania rasizmu, perspektyw inter-
kulturowych i réznorodnosci religijnej pomogly uczestnicz-
kom_om poszerzy¢ swojg wiedze na te tematy, uswiadomic
sobie r6zne rodzaje ucisku i uprzywilejowania, nauczy¢ sie
rozpoznawac (czesto ukryty) rasizm w szkole, zapoznac sie
z ofertg (wspélpracujacej z wtadzami Terrassy) organizacji
SOS Racisme, pomagajgcej ofiarom rasizmu, oraz opracowac
bardziej inkluzywne metody dydaktyczne, biorgce pod uwage
réznorodno$c dzieci (pochodzenie, wyznanie, kultura itp.).
Jako ze kurs dotyczyl daridzy, uzyte przyktady dotyczyly islamu
(np. organizacja zaje¢ i sprawdzianéw w czasie ramadanu)
oraz zwalczania uprzedzen i stereotypé6w wobec ludnoSci
muzulmanskie;j.

Kurs dodatkowo zawieratl informacje na temat uwarunko-
wan prawnych (swoboda wyznania jako prawo podstawowe za-
warte w hiszpanskiej konstytucji, Acuerdo de Cooperacién del
Estado con la Comisién Islamica de Espafia - uktad o wspotpra-
cy miedzy wladzami Hiszpanii a Islamska Komisjq Hiszpanii z
1992 r.) oraz ich przelozenia na szkoty (wolnosci, prawa i obo-
wigzki), jak i materialy i treSci uwzgledniajace r6znorodnosé
dzieci pod wzgledem pochodzenia i wyznania.

Nauczycielki_e bardzo pozytywnie ocenily_li te zajecia,
zaréwno pod wzgledem nauki jezyka, jak i tematéw spotecz-
no-kulturalnych i religijnych. W latach 2019—2021 odbylo sie
sze§¢ kurséw na poziomie poczatkujacym i jeden na poziomie
zaawansowanym (w sumie uczestniczyto w nich 106 0sob).
Reakcje lokalnej kadry pedagogicznej byly bardzo pozytywne.
Na ostatni kwartat 2022 r. planujemy dwa kursy dla poczatkuja-
cych i jeden na poziomie zaawansowanym.

Kurs jezykowy obejmuje 16 godzin lekcyjnych w ramach 8 spo-
tkan. Jego podstawe stanowi praktyczne podejscie do jezyka

i nauka jezyka mowionego, ale takze arabskiego alfabetu i
kombinacji liter, co pozwala nauczycielkom_om poprawnie
wymawiac imiona i nazwiska dzieci. Do treSci nalezg tez inne

Nasze wnioski

Kurs powinien uczy¢ czego$ wiecej niz samego
jezyka. Z naszego punktu widzenia kurs zawdzieczat
swoje powodzenie potgczeniu nauki jezyka z zaje-
ciami z podejscia interkulturalnego i antyrasistow-
skiego oraz réznorodnosci religijnej, prowadzonymi
przez rozne_ych ekspertki_ow w celu uwrazliwienia
kadry pedagogicznej na te tematy. Nie nalezy baé
sie dyskusji na temat watpliwosci czy pytan (doty-
czacych norm, kultury, religii czy jezykoznawstwa)
— program kursu powinien zapewni¢ czas naich
omoéwienie.

Liczba godzin i program zaje¢ powinny wystarczy¢
do oficjalnego uznania (w naszym przypadku przy-
znaje sie tzw. punkty kredytowe za kursy o liczbie
godzin przewyzszajacej 15 oraz wydaje oficjalny
certyfikat OSrodka Zasobdw Pedagogicznych), a w
konsekwencji umozliwi¢ wykorzystanie odbytego
szkolenia przy rekrutacji czy konkursach.

Do otrzymania certyfikatu powinna by¢é wymagana
obecnos¢ na poziomie 80%.

Daty i godziny zajeé powinny zosta¢ skonsultowane
z ekspertkami_ami (w naszym przypadku skonsul-
towano je z Osrodkiem Zasob6w Pedagogicznych,
zeby dobraé odpowiedni okres w roku szkolnym, dni
tygodnia i pory dnia).

Jesli zgtosi sie odpowiednia liczba zainteresowa-
nych, mozna utworzyé grupy odpowiadajace pozio-
mowi szkoty, w ktérej nauczaja (przedszkole, szkota
podstawowa, gimnazjum, liceum), poniewaz na
kazdym poziomie potrzebne beda inne umiejetnosci
jezykowe. Jednak jesli nie da sie tego zrobié, nie

stanowi to problemu (w naszym przypadku wszystkie

grupy byty mieszane)!
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i nauka jezyka moéwionego, ale takze arabskiego alfabetu i
kombinacji liter, co pozwala nauczycielkom_om poprawnie
wymawia¢ imiona i nazwiska dzieci. Do treci nalezg tez inne
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Certyfikat

umiejetnoSci praktyczne, takie jak powitania, liczby, zaimki
osobowe i dzierzawcze, czesci ciala, kolory czy stownictwo
dotyczace budynku szkoty i rodziny. Konkretne treSci dopaso-
wywane byly do zyczen uczestniczek_kow, tj. kadry pedago-
gicznej, na podstawie zwyczajéw komunikacyjnych umozliwia-
jacych porozumiewanie sie w kontekscie oSwiaty i nauczania.
Trzy spotkania sg w pelni poSwiecone praktycznemu wyko-
rzystaniu perspektyw antyrasistowskich i interkulturowych w
czasie zaje¢ czy w konkretnych sytuacjach w klasie lub szkole.
Prowadzone sg one przez r6zne_ych ekspertki_ow i tacza ele-
menty teoretyczne z praktycznymi.

Nauczycielki_e mogg po ukonczeniu poziomu poczatkujacego
zapisac sie na kurs zaawansowany w celu ugruntowania i po-
szerzenia swojej wiedzy. Kurs zaawansowany jest zbudowany
podobnie do podstawowego (pie¢ sesji zajet z jezyka, dwie z
podejscia antyrasistowskiego i jedna z r6znorodnosci religijnej,
wszystkie prowadzone przez rézne_ych ekspertki_6w). Osoby,
ktore przyjda na 80% zajeé, otrzymuja certyfikat ukonczenia
kursu. Certyfikaty wydawane sa przez Centro de Recursos Edu-
cativos (O$rodek Zasobow Pedagogicznych).
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4.6.2.2 i Lekcje z podstaw religii
pu (Goteborg, Szwecja)

Liczba ludnos$ci: 604.829
Czlonek ECCAR od: 2019

0

Projekt ,,Under samma himmel” (,,Pod jednym niebem”) opiera
sie na Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i ma na celu
zwalczanie wszelkich form ucisku, wspieranie zrozumienia
dla roznorodnosci ludzi (w perspektywie dlugofalowej) oraz
promowanie osobistych relacji miedzy uczennicami_niami w
wieku od 13 do 16 lat.

Na kurs sktadajg sie spotkania miedzy miodzieza szkolng
a mlodymi ludZmi z r6znych grup wyznaniowych. Oferujg one
mozliwo$¢ zastanowienia sie nad tym, co nas dzieli i laczy, jak
budowa¢ pozytywne relacje z innymi i jak rozwija¢ sie na ludzi
dorostych, odpowiedzialnych za siebie i innych.

Kazdy kurs obejmuje 15 zaje¢ po 60-80 minut. Mozna go
wprowadzi¢ i dostosowac do zwyklego planu lekcji w szkole.
Kurs przeznaczony jest dla wszystkich szkoét, niezaleznie od
tego, czy wiekszo$¢ mtodziezy w nich nalezy do grup wyzna-
niowych, czy tez nie.

Cele kursu - Wspieranie uczennic_niéw w procesie rozwoju tozsa-
mosci
—  Wsparcie klas w rozwoju w kierunku bardziej wiacza-
jacych i przyjaznych spotecznosci
- Rozwdj kompetencji spotecznych uczennic_niéw,
tak zeby potrafily_li lepiej wspolpracowac z ludzmi z
innych grup
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Cele kursu

jacych i przyjaznych spotecznosci

Rozwdj kompetencji spotecznych uczennic_niéw,
tak zeby potrafily_li lepiej wspolpracowac z ludzmi z
innych grup

4.6
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—  Obudzenie ciekawoSci uczennic_niéw, zrozumienia
i tolerancji dla ludzi o innych punktach widzenia i
stylach zycia

— Poszerzenie wiedzy i zrozumienia dla religii i kultury
jako pojec

—  Poglebienie zrozumienia uczennic_niéw w kwestii
zwiazku kursu z Powszechng Deklaracjg Praw Czlo-
wieka, Konwencja o prawach dziecka czy warto$ciami
reprezentowanymi w szkole, w czasie wydarzen lokal-
nych i globalnych

Do lata 2022 r. odbylo sie 25 cykli zaje¢ w szeSciu r6znych szko-
tach. Osoby prowadzace zajecia muszg wyznawac jakas wiare i
czynnie uczestniczy¢ w zorganizowanych formach zwigzanych
z tg wiara, jak organizacje pozarzadowe czy wspo6lnoty wyzna-
niowe. Zespdt projektu czesto wspolpracuje ze wspolnotami
religijnymi w celu znalezienia odpowiednich kandydatek_ow.
Po przyjeciu, wszystkie te osoby koncza kurs przygotowujacy
do roli ,,gawedziarki_rza”, czyli osoby opowiadajacej histo-
rie. Oferujemy takze szkolenia doksztalcajace dla os6b, ktore
ukonczyty kurs wstepny. Nasz zesp6t stara sie o zachowanie
proporcji, np. poprzez rdbwna reprezentacje réznych religii
posrdéd osob prowadzacych zajecia. Nie dajemy gwarancji, ze
kazda osoba, ktéra ukorniczyta kurs wstepny, od razu otrzyma
konkretne zlecenia. Zalezy to w duzej mierze od popytu i liczby
0s6b z r6znych grup religijnych.

Nasze kursy spotkaty sie przez tych kilka lat z bardzo pozy-
tywnym odzewem. Tak dwoje uczestniczek_kéw wyrazito sie
naich temat:

»Mysle, ze wszyscy w szkole powinni porozmawiaé z gawe-
dziarka_rzem. Zrozumiatam_em, dlaczego kto$ moze by¢
wierzacy. WczeSniej tego nie rozumiatam_em”.

,»Moze nie poznatam_em wielu faktéw na temat religii, ale na
pewno potrafie teraz lepiej zrozumie¢ innych ludzi. Kazdy czto-
wiek powinien mie¢ mozliwo$¢ spotkac sie z innymi i przeko-
nac sie, ze tez sg w porzagdku”.



4.6 Kompetencje interkulturowe
w oswiacie

(Anonimowa_y uczestniczka_k kursu)

4.6 Kompetencje interkulturowe

w oswiacie

4.6.2.3 Zydowsko-muzutmarniska wspétpraca na rzecz
dialogu miedzyreligijnego (Malmé, Szwecja)

Dofinansowanie
ze Srodkow miasta

W 2019 1. stowarzyszenie Amanah otrzymato nagrode miasta
Malmo w dziedzinie praw czlowieka za szerzenie wiedzy i
wzajemnego zrozumienia wérod ludzi. Jej dzialania skupiaja
sie na wspotpracy miedzyreligijnej. Kluczowa role odgrywaja
tu imam Salahuddin Barakat i rabin Moshe-David HaCohen.

Wiadze Malmo ustanowily nagrode w dziedzinie praw czlo-
wieka w 2019 1., zeby przeciwdziala¢ dyskryminacji i wspieraé
demokracje i prawa cztowieka. Jest ona wyr6znieniem dla
0s0b, ktore swoimi dziataniami doprowadzily do zmian w za-
kresie praw czlowieka w Malmo. Dzialania te mogg obejmowac
np. przeciwdziatanie dyskryminacji, rownouprawnienie pici,
prawa dziecka, przeciwdzialanie wykluczeniu czy szerzenie
wiedzy o praktycznym zastosowaniu praw czlowieka.

Amanabh jest zydowsko-muzulmanskim projektem i obrata
sobie za cel budowanie zaufania miedzy osobami zydowskimi
i muzulmanskimi w Szwecji oraz zwiekszenie zrozumienia
ogo6lu ludnosci dla zydowskiej i muzulmanskiej religii, tradycji
i kultury.

0d 2016 1. wladze miasta dofinansowujg te inicjatywe. W
czerwcu 2019 1. stowarzyszeniu Amanah przyznano dofinan-
sowanie na lata 2019, 2020, 2021 i 2022 w wysokosci ok. 35 800
euro rocznie. Wladze miasta zdecydowaly réwniez, Ze Amanah
zobowigzane zostanie do skltadania z wnioskiem o dalsze dofi-
nansowanie sprawozdania rocznego.



4.7 Dodatek na ramadan

..  Zalecenia ECCARw
zakresie strategii i Srodkow

poczatkiem kwietnia wiele_u muzulmanskich obywatelek_i w Europie
rozpoczelo 30-dniowy post na czas trwania islamskiego miesigca ra-
madan. Przestrzeganie postu w czasie ramadanu jest w islamie bardzo
wazne — stanowi ono jeden z pieciu filarow wiary. Z reguly osoby poszcza-
ce nie przyjmuja positkéw i napojow od wschodu do zachodu stonca.
Okres ten nie jest jednak wylgcznie postem od przyjemnosci fizycznych,
lecz takze czasem na refleksje, samodoskonalenie i prace nad dyscyplina
duchowa. Punktem kulminacyjnym ramadanu jest trzydniowe Swieto Id al-Fitr.

Wiedza na temat ramadanu oraz zwyczajowych praktyk muzulmanskich w zyciu
codziennym w czasie postu nie jest powszechna wéréd niemuzutmanek_o6w. Muzulman-
ki_ie czesto spotykajg sie z oceng i potepianiem swojej decyzji o przestrzeganiu postu,
poniewaz niektérzy uwazajg ,,powstrzymywanie sie od picia wody” za ,,skrajno$¢”, albo
do$wiadczaja zaczepek (mikroagresji), np. w stowach ,,wez tylko tyka, Bog cie tu nie
widzi”. W 2022 1. grupa obywatelska PEGIDA w Holandii, znana z antymuzulmanskich i
rasistowskich opinii, po raz kolejny oglosita, ze w czasie ramadanu bedzie organizowac
prowokacyjne grille z ,,pieczeniem prosiaka” przed holenderskimi meczetami. Niestety,
jak to czesto bywa z falszywymi informacjami, moze to prowadzi¢ do napieé¢ lub, w naj-
gorszym przypadku, ograniczenia wolnoSci wyznania. Przykladem sg tutaj szkoly, gdzie
kadra pedagogiczna obawia sie, ze muzulmanska mlodziez nie bedzie w stanie skupi¢
sie na nauce i wprowadza zakaz poszczenia. Te i podobne zasady wprowadzane sg bez
konsultacji z tymi, ktorych dotycza. Kazdy czlowiek inaczej reaguje na post i potrzebuje
czasu, zeby przyzwyczaic sie do nowego rytmu. Wiara islamska zwalnia z obowiazku po-
szczenia ludzi, u ktérych post powoduje problemy zdrowotne. Dla tych ludzi, ktérzy chca
korzystac¢ ze swobody wyznania i decyduja sie na przestrzeganie tej praktyki duchowej,
zakazy raczej spowodujg szkody moralne i wcale ich nie ,,ochronig”.

Pamietajmy, Ze post nie jest wylgcznie muzulmarnska praktyka religijng. Wiele
wyznan chrze$cijanskich przestrzega réznych rodzajow postu. KoScioly prawostawne
przestrzegajq 40-dniowego Wielkiego Postu, kiedy to rezygnuje sie z niektorych rodza-
jow pokarmu. Judaizm nakazuje przestrzegania postu podobnego do postu islamskiego
w dniu Jom Kippur. Ponadto jest tez wielu ludzi, ktérzy poszcza na rézne sposoby dla
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korzysci zdrowotnych, bez powodéw religijnych. Skoro zatem poszczenie jest praktyka
znang ludziom w réznych grupach, ramadan jest wspanialg okazja na wymiane miedzy-
religijna, szerzenie podstawowej wiedzy o religiach i polepszanie relacji miedzy ludZzmi.

Wiadze miast dziatajgcych przeciwko rasizmowi i na rzecz wiaczenia spotecznego —
jako miejsca pracy, podmioty zlecajace, podmioty wykonujace ustugi i podmioty tworza-
ce przestrzen miejska — moga skorzystac z ramadanu w celu zwalczania rasizmu anty-
muzulmanskiego i wzmocnienia sp6jnoSci spotecznej. Niektore miasta ECCAR, takie jak
Malmo i Goteborg, juz wdrazajg sprawdzone rozwigzania w dziedzinie dialogu miedzy-
religijnego i edukacji obywatelskiej, organizujac we wspolpracy z miejscowa spoteczno-
§cig muzulmanska coroczne festiwale Id skierowane do ogo6tu spoteczenstwa. Belgijskie
Kortrijk organizuje wspdlnie z miejscowg spotecznos$cig muzulmanska kolacje iftar.

Choc¢ istnieje cala gama mozliwych dziatan, grupa robocza ECCAR ds. rasizmu anty-
muzulmanskiego zaleca wsparcie spoteczno$ci muzulmanskich w czasie ich $wietego
miesigca poprzez nastepujgce dzialania:

asz festyn kultural-
1 sie juz tradycja.
uczeszczanego
acie rodzinnym,
bawy dla dzieci,
mniane wrazenia.
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a jednego z najwaz-
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6lnych osob, rodzin,
grup, a przez to takze dla catego spoleczenstwa.

Rados¢, z jaka mlode osoby od lat biorg udziat w obcho-
dach, jest bezcenna i ksztaltuje ich relacje z miastem. Daje im
poczucie przynaleznosci i bycia widocznymi. Grupa organiza-
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Post i karnawatl: publiczne
... festiwale z okazji Id i iftar

4.7.2.1

Goteborg, Szwecja

,»Eid-firande f6r alla" (Id dla wszystkich), nasz festyn kultural-
ny, odbywa sie w Géteborgu od 14 lat i stat sie juz tradycja.

Obchody te urosty do rangi lubianego i uczeszczanego
wydarzenia. Cato$¢ utrzymana jest w formacie rodzinnym,
obejmuje rézne aktywnosci kulturalne i zabawy dla dzieci,
mlodziezy oraz dorostych i oferuje niezapomniane wrazenia.
Na festynie spotykajg sie i Swietujg wspdlnie rodziny z catego
miasta.

»Eid-firande for alla" (Id dla wszystkich), jest czeScig
wielokulturowej oferty naszego miasta. Spotykaja sie tu i
poznaja ludzie o r6znym wyznaniu, kulturze, pochodzeniu
oraz w r6znym wieku. Ostatnie wydanie przyciggneto 20 tys.
uczestniczek_koéw. Poczucie bezpieczefistwa i otwarto$¢ miasta
Goteborga, a takze mozliwo$¢ $wietowania jednego z najwaz-
niejszych $wiat wlasnej religii w znanej instytucji kulturalnej
wigze sie z wieloma zaletami dla poszczegblnych os6b, rodzin,
grup, a przez to takze dla catego spoleczenstwa.

Rados¢, z jaka mlode osoby od lat biorg udziat w obcho-
dach, jest bezcenna i ksztaltuje ich relacje z miastem. Daje im
poczucie przynaleznosci i bycia widocznymi. Grupa organiza-
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4.7.2.2

cyjna chce upodmiotowi¢ mniejszoSci i zapewni¢ wydarzenie
na poziomie. Obchodzenie tego Swieta w jednej z najbardziej
prestizowych przestrzeni w mieScie wiele znaczy dla uczestni-
czek_koéw. Trzy ostatnie edycje Swieta uwzglednity, przy wspot-
pracy z Czerwonym Krzyzem i organizacjg Save the Children,
uchodZczynie_éw, nowo przybyle oraz matoletnie osoby bez
opieki. Obchody Id znaczyly dla nich bardzo duzo i nasz per-
sonel ustyszal wiele wyrazow serdecznej wdziecznosci od osob
nowo przybylych. W czasie tych czterech lat 3 tys. uchodZzczyn_
co6w, nowo przybylych i matoletnich os6b bez opieki wiaczyto
sie do wspolnego Swietowania.

Malmo, Szwecja (Ibn Rushd Studieférbund)

Ibn Rushd Studieférbund (Stowarzyszenie im. Ibn Ruszda ds.
Edukacji) chce oferowa¢ ksztalcenie dla dorostych i prowadzic¢
pionierskie dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wiary, praw podstawowych i ré6zno-
rodnoéci. Podstawg naszej pracy jest wolontariat i niezaleznos§é
od partii politycznych. Organizujemy zajecia edukacyjne i
kulturalne w ramach nieodptatnej edukacji dla dorostych. Ibn
Rushd Studieforbund kieruje sie muzutmanskimi warto$ciami
sprawiedliwoéci, solidarnosci, obrony wolnosci, promowania
réznorodnoéci, udzielania porad i wspierania spotkan miedzy
ludZmi.

Tworzenie sieci miedzy spoteczefistwem obywatelskim a
wladzami i innymi podmiotami zainteresowanymi uwazamy
za warto$ciowy krok w kierunku zmian na lepsze w spote-
czefistwie. Stowarzyszenie otwarte jest na wszystkich ludzi i
prowadzi dziatania w calej Szwecji. Chcemy dziata¢ na rzecz
obrony demokracji i praw czlowieka. Czynnie podbudowujemy
szwedzko-muzulmanska tozsamo$¢. Wspdlnie z organizacjami
cztonkowskimi oferujemy ksztalcenie dla dorostych, bierzemy
udzial w debatach publicznych, tworzymy materialy edukacyj-
ne oraz oferujemy rézne seminaria, kotka edukacyjne i wyda-
rzenia kulturalne. Organizujemy to wspoélnie z organizacjami
cztonkowskimi.
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Stowarzyszenie im. Ibn Ruszda ds. Edukacji czynnie wspiera
samoorganizacje ludzi w ramach stowarzyszen i organizacji.
Szczeg6lnie marginalizowane grupy mogg skorzystac z lepszej
organizacji. W ramach naszej misji demokratycznej wspieramy
organizacje cztonkowskie poprzez edukacje, dofinansowanie

i poradnictwo w celu umozliwienia ich czynnego udziatu w
zyciu spoteczenstwa oraz ulatwienia organizacji szczegélnie
marginalizowanych grup.

Stowarzyszenie im. Ibn Ruszda jest jednym z 10 stowarzy-
szefi ds. edukacji w Szwecji, ktore otrzymujg dofinansowanie
na rzecz edukacji dla dorostych z kasy panstwa. Istniejemy juz
od 2008 1. i jako niezalezne stowarzyszenie ds. edukacji posia-
damy uprawnienie do otrzymywania dofinansowania panstwo-
wego. Od tego czasu ciagle rozrastamy sie i rozwijamy nasza
dziatalno$¢ na polu edukacji dla dorostych oraz wspoélprace z
organizacjami cztonkowskimi.

Festiwal Id odbywa sie regularnie od 2011 1. i przycigga
coraz wieksza liczbe odwiedzajacych. W 2020 r. festiwal musiat
zosta¢ odwotany, a w 2021 r. odbyt sie wirtualnie. W 2022 1. pla-
nowane sg obchody w Folkets Park. W 2019 r. przyszio 13 tys.
0s0b, a w 2022 1. oczekuje sie podobnego lub jeszcze wiekszego
zainteresowania.

Grupa organizujgca podkresla, ze uwidacznianie r6znych
tozsamoSci mniejszosciowych w oficjalnym otoczeniu i w pozy-
tywnym konteks$cie wspomaga integracje i poczucie przynalez-
noSci poprzez publiczne obchody Swiat.

Wiadze Malmé wspéifinansowaly poszczegblne elementy
festiwalu w ostatnich latach. Od strony organizacyjnej wszyst-
kie wydarzenia sg bezpoSrednio dofinansowywane i wspierane
przez Biuro Prezydentki_a Miasta i organizowane we wspOlpra-
cy z komitetem organizacyjnym. W komitecie zasiadajg osoby
reprezentujgce szerokie grono grup zainteresowanych. Gléw-
nym zamystem jest rowno$¢ wyznan, co podkre$la prawo kaz-
dej osoby do rozwoju wlasnej tozsamosci duchowej i religijnej
oraz bycia czeScig spoleczefistwa. Stale rosngce zainteresowa-
nie od pierwszej edycji w 2011 r. pokazuje, ze takie inicjatywy
przyciagaja coraz wieksza publicznosé, zarazem uwidaczniajgc
r6znorodno$¢ spoteczno$ci muzulmanskiej w Malmo.
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2021

2019

2011

Kalendarium najwazniejszych wydarzen

Festiwal odbyt sie w okrojonej, wirtualnej wersji na mediach
spotecznosciowych/Facebooku we wspdtpracy z Géteborgiem,
ktory organizuje co roku podobne obchody Id. W dniu $wieta
Id, nasz program ,,Eid-firande for alla” (Id dla wszystkich)
zostal wySwietlony ponad 10 tys. razy.

Festiwal odbyt sie w Folkets Park i przyciagnat ok. 13 tys. oséb
oraz 20 organizacji uczestniczacych i wystawiajacych, ktore
reprezentowaly ok. 30 grup etnicznych. Festiwal promowany
byl na szczeblu krajowym, na duzych ekranach w Malmo oraz
w kilku arabskojezycznych

gazetach internetowych.

Pierwszy festiwal Id odbyl sie w Rosengardscentrum przed ok.
750—-1000 odwiedzajacych. Udziat wzielo 5 organizacji uczest-
niczacych i wystawiajacych, ktore reprezentowaly kilka grup
etnicznych.

4.7 Dodatek na ramadan

4.7.2.3

Przerywanie postu, budowanie mostow

(Leuven, Belgia)

Q

Liczba ludnosci: 101.560
Cztonek ECCAR od: 2018

Wiele wladz lokalnych szuka pomystéw na wejScie w inte-
rakcje ze spotecznoSciami muzulmanskimi w miescie. Dla-
tego wspieraja one wydarzenia i dzialania majgce na celu
zwiekszenie widocznoSci spoteczno$ci muzulmanskiej oraz

jej kulturowego i religijnego dziedzictwa. Utatwia to kontakt

i dialog miedzykulturowy oraz pomaga zwalczac niewiedze o
islamie i spotecznos$ci muzulmanskiej, z ktorej czesto wynikaja
przer6zne nieuzasadnione, negatywne przekonania. Dzialania
takie podkre$lajg rowniez centralne warto$ci islamu i spotecz-
noSci muzulmanskiej: solidarno$é, poczucie przynaleznosci i
otwartos¢.

Przy krytycznej analizie takich inicjatyw (z ktérych wiek-
sz0$¢ skupia sie wokoét Swietego miesigca ramadan), trzeba
stwierdzi¢, ze nie wszystkie w pelni osiggaja swoj cel. Wyda-
rzenia te skupiaja sie na religijnych rytuatach muzulmanek_ow
poprzez ich egzotyzacje. Podkreslajg one r6znice miedzy mu-
zulmankami_ami i niemuzulmankami_ami na stereotypowe
sposoby i przyczyniajg sie do wyobcowania. Powodem ku temu
jest zeSrodkowanie uwagi na tym, co odréznia muzulman-
ki_o6w od niemuzulmanek_éw. Wydarzenia te utrwalajg wiec
stereotypowe wyobrazenia, przedstawiajace codzienne zycie
muzulmanek_6w jako skupione wokoét rytuatow religijnych i
duchowych, czyli na inspirowanych islamem ,irracjonalnych
zachowaniach”. Islam niezaprzeczalnie skupia sie na rytuatach
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religijnych, ale sam islam, jak i Zycie codzienne muzulmanek_
6w obejmuje duzo wiecej innych aspektéw. Jesli nie posze-
rzymy zakresu tych wydarzen tak, aby obejmowaly tez inne
aspekty islamu, z ktérych niektére nie sg znane nawet wszyst-
kim muzulmankom_om, zmarnujemy te wspanialg okazje.
Wtadze miasta Leuven wsparly organizacje iftar (wspolnego
przerwania postu w czasie ramadanu) przez meczety w naszym
mieScie. Calo$¢ organizowaly meczety we wspolpracy z orga-
nizacjami miedzykulturowymi i zajmujgcymi sie zdrowiem, a
takze radg miasta. Przed przerwaniem postu odbylo sie kilka
okraglych stotéw, podczas ktorych dyskutowano rézne aspekty
islamu. Na jednym z nich omawiano og6lnie islam (Co islam
oznacza dla muzulmanek_6w? Jakie sg podstawy wiary? Jak
wyglada codzienna praktyka? Jak prowadzone sg meczety?).
Drugi i trzeci okragly stét skupily sie na islamskich punktach

widzenia na zdrowie. Jeden z nich zajat sie tym tematem w zna-

czeniu ogblnym (Jakie sg nauczania islamu na temat zdrowia?
Jakie ma to przetozenie na wspébtczesng medycyne? Jak obie te
dziedziny wspomagajg sie nawzajem?). W ramach ostatniego
okraglego stolu pewna muzulmanka opowiadata o tym, jak
pokonata raka, o swojej chorobie, o sile, jakg czerpata z wiary,
i 0 wsparciu, jakie otrzymata od spoteczno$ci muzulmanskie;j.
Temat zdrowia byt bardzo wazny, poniewaz wydarzenie to sta-
nowilo jedno z pierwszych publicznych spotkaf po strasznym
okresie ograniczen zwigzanych z koronawirusem.

Dzieki wprowadzeniu tego tematu w ramach wydarzenia o
charakterze miedzyreligijnym i miedzykulturowym udato sie
nakierowac dyskusje na tematy dalekie od stereotypowego po-
dejScia do islamu. Pokazalo to, ze muzulmanki_o6w dotykajg te
same problemy, co reszte spoteczenstwa, i ze nie Zyja w izolacji
od innych na jakiej$ odleglej planecie. Ukazalo to tez intelektu-
alng strone islamu, ktéra zajmuje sie wieloma innymi sprawa-
mi poza duchowoscig i rytuatami religijnymi. Takie podejScie
zapewnito rbwnouprawnienie wszystkich os6b uczestnicza-
cych, niezaleznie od ich pochodzenia i innych uwarunkowan
osobistych. Muzulmanki_ie mieli szanse pokazaé, jak ré6zno-
rodna jest ich wiara. W przysztoSci planujemy dalej pokazywac
wielowymiarowo$¢ islamu, tak aby islamskie punkty widzenia
mogly wzbogaci¢ debate publiczng na r6zne wazne tematy.
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(Wtadze miejskie Leuven)
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Autor_ka tekstu:

Goteborg (Szwecja)

Anna Thomasson

Goteborgs stad
Stadeldningskontoret
Gustav Adolfs Torg 4
404 82 Goteborg
Szwecja

stadsledningskontoret@

Graz (Austria)

Antidiskriminierungsstelle Steiermark
Andritzer ReichsstraBe 38

Barcelona (Hiszpania)

Direccio de Serveis de Drets de Ciutadania
Passeig de Sant Joan, 75,

7a planta exterior

08009 Barcelona

Hiszpania

dretsciutadania@bcn.cat

Daniela Grabovac 8045 Graz steiermark.at
Austria
grabovac@adss.at
Heidelberg (Niemcy) Stadt Heidelberg chancengleichheit@

Amt fiir Chancengleichheit
Bergheimer StraRe 69
69115 Heidelberg

Berlin (Niemcy)

Stanislawa Paulus

Senatsverwaltung fiir Justiz, Vielfalt und
Antidiskriminierung

Salzburger Strae 21-25

10825 Berlin

Niemcy

poststelle@senjustva.berlin.de

Niemcy
Karlsruhe (Niemcy Stadt Karlsruhe christoph.Rapp@kultur.
Christoph Rapp Kulturamt karlsruhe.de

Kulturbiiro Fachbereich 2
Karl-Friedrich-StraBe 14 — 18
76133 Karlsruhe

Bologna (Wtochy)

U.L Diritti, cooperazione e nuove
cittadinanze

Piazza Maggiore, 6

40124 Bologna

Wtochy

Kortrijk (Belgia)

Dienst Welzijn
Grote Markt 54
8500 Kortrijk
Belgia

welzijnsdienst@kortrijk.be

Chemnitz (Niemcy)

Ines Vorsatz

Stadtverwaltung Chemnitz

Dezernat 3

Geschaftsstelle Kommunale Pravention
Diisseldorfer Platz 1

09111 Chemnitz

Niemcy

kriminalpraevention@stadt-

Leipzig (Niemcy)

Stadt Leipzig

Referat fiir Migration und
Integration

04092 Leipzig

Niemcy

migration.integration@leipzig.de

Leuven (Belgia)

Yassin Elattar

Afdeling diversiteit en gelijke kansen
Stad Leuven

Diestsesteenweg 104F

3000 Leuven

Belgia

diversiteit@leuven.be
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O redakc;ji:

Dr. Linda Hydkki

Dr. Linda Hyokki jest koordynatorka Grupy roboczej ECCAR ds. rasizmu antymuzutman-
skiego od czerwca 2021 r. Tytul PhD uzyskata na kierunku nauk o cywilizacji na ibn
Haldun Universitesi w Stambule. Tematem jej pracy doktorskiej sa doéwiadczenia osob,
ktore przeszly na islam, z rasizmem antymuzulmanskim w Finlandii, jej kraju ojczystym.
Ponadto pracuje jako niezwigzana na state z Zzadnym instytutem badaczka, edukatorka

i konsultantka przy réznych projektach z dziedziny rasizmu antymuzulmanskiego i eu-
ropejskich mniejszo$ci muzulmanskich. W przesztoSci pracowata w Islamic Cooperation
Youth Forum (Mlodziezowe Forum ds. Wspotpracy Islamskiej) jako ekspertka ds. projek-
tébw miedzynarodowych i byla starszg pracownicg naukowg (senior research associate) w
Center for Islam and Global Affairs (Centrum ds. Islamu i Kwestii Miedzynarodowych) na
Istanbul Sabahattin Zaim University.

Danijel Cubelic

Danijel Cubelic jest Wiceprezydentem Europejskiej Koalicji Miast przeciwko Rasizmowi
od 2020 r. Pracuje jako dyrektor Biura ds. Réwnych Szans we wladzach miasta Heidel-
bergu i jest wykltadowca na kierunku ,,nauka o réznorodnosci i gender” na Uniwersy-
tecie w Heidelbergu i Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg (Dualna Szkota Wyzsza w
Badenii-Wirtembergii). Studiowat religioznawstwo, islamistyke i antropologie kulturowa
na uniwersytetach w Heidelbergu, Bochum, Damaszku i Aleppo, a nastepnie byl pra-
cownikiem naukowym (research fellow) w centrum religioznawstwa na Uniwersytecie
Ruhry w Bochum oraz na instytucie religioznawstwa Uniwersytetu w Heidelbergu. Od
2011 do 2021 1. byl koordynatorem Grupy Roboczej ds. Islamu w Deutsche Vereinigung fiir
Religionswissenschaft (Niemiecki Zwigzek Religioznawczy).
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